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OUR PURPOSES 


One of the most interesting developments in comparative law 
during recent years, especially in regard to private law, is the 
mutual “discovery” which has taken place between the common law 
and the civil law. This mutual discovery, however, has been experi- 
enced by only a relatively small group. The language barrier, prob- 
ably more than any other single factor, has hindered existing pub- 
lications from reaching a much larger potential reading public. 


The Inter-American Law Review has been conceived with the 
fundamental purpose of promoting a greater understanding among 
those trained under the civil or the common law, with particular 
reference to this Hemisphere. The fact of publication in two lan- 
guages is not, however, the only feature imparting a distinctive 
character to our journal. A balanced contribution of articles from 
the English and Spanish speaking areas of the Continent repre- 
sents another significant feature. Also, there are a number of ar- 
ticles which have become “classic,” or which, at least, are of ex- 
ceptional value; to rescue them from oblivion, or to make them 
again fresh and easily accessible, it is believed, would be worth- 
while. 

Our aim cannot ignore the traditional legal roots which the 
Americas have in the Old World. Contributions from British and 
European writers will, therefore, be welcome in these pages. All 
kinds of legal subjects will find a place in the Inter-American Law 
Review. Both public and private law, whether or not the compara- 
tive method is used, are within the intended scope. Thus these 
pages will reflect faithfully the present interests and preoccupa- 
tions of scholars and lawyers. We also contemplate that future 
issues may be devoted to specific topics. 

Tulane University has maintained for over a century close con- 
tact with daily legal life in Louisiana. Here, the French and Span- 
ish laws successively ruled, and the Civil Code in force at present 
drew inspiration from the Code Napoleon and from Spanish 
sources. Substantial common law influences have also left their 
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mark on the legal system of Louisiana. Such a rich and varied 
legal background readily explains a cosmopolitan attitude open to 
all trends of legal thinking, and further explains why comparative 
law is a natural development in Louisiana. 

Tulane University, therefore, in sponsoring this publication, 
takes an initiative which is a natural outgrowth of the local legal 
tradition. Finally, the Inter-American Law Review sends its most 
cordial greetings to all law journals, especially to those in the 
Hemisphere, and joins them in the common endeavour of promot- 
ing and spreading legal scholarship. 


RODOLFO BATIZA 


NUESTROS PROPOSITOS 


Uno de los acontecimientos mas interesantes en el derecho com- 
parado durante afios recientes, especialmente con referencia al 
derecho privado, consiste en el “descubrimiento” reciproco realizado 
entre el common law y el derecho civil. Este descubrimiento reci- 
proco, sin embargo, no ha trascendido de un grupo relativamente 
pequefio. La barrera del lenguaje, con toda probabilidad mas que 
ningtn otro factor, ha impedido que las publicaciones existentes 
lleguen a un ptblico lector potencial mucho mas grande. 

La Revista Juridica Interamericana se ha concebido con el obje- 
tivo fundamental de promover un mayor entendimiento entre los 
juristas formados en el derecho civil y los formados en el common 
law, con referencia especial a este Hemisferio. E] hecho de que se 
publique en dos idiomas, empero, no es el tnico rasgo que imparte 
un caracter distintivo a nuestra Revista. Otro de sus rasgos sig- 
nificativos consiste en colaboraciones equilibradas de las zonas del 
Continente de habla inglesa y espafiola, respectivamente. Ademas, 
existen diversos articulos que se han vuelto clasicos 0 que, al menos, 
son de valia excepcional. Rescatarlos del olvido, hacerlos de nuevo 
frescos y facilmente accesibles, creemos, sera de interés conside- 
rable. 

Nuestras finalidades no pueden desconocer las raices juridicas 
tradicionales que América tiene en el Viejo Mundo. Por tanto, las 
colaboraciones de autores ingleses y europeos seran bienvenidas en 
estas paginas. Toda clase de temas juridicos encontraran lugar 
en la Revista Juridica Interamericana: tanto el derecho publico 
como el derecho privado, sea que se utilice el método compara- 
tivo o no, estan dentro del alcance que se le ha querido dar. En esta 
forma, nuestras paginas reflejaran con fidelidad los intereses y las 
preocupaciones actuales de los juristas y abogados. Prevemos 
también la posibilidad de que nimeros futuros estén dedicados a 
temas determinados. 
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La Universidad de Tulane ha mantenido durante mas de un 
siglo un contacto intimo con la vida juridica diaria de Luisiana. 
Aqui, los derechos francés y espafiol estuvieron en vigor sucesiva- 
mente, y el Cédigo Civil vigente se inspiré en el Cédigo Napoleén 
y en fuentes espafiolas. Asimismo, influencias importantes del com- 
mon law han dejado su huella en el sistema juridico de Luisiana. 
Este rico y variado fondo juridico facilmente explica una actitud 
cosmopolita abierta a todos los rumbos del pensamiento juridico y 
explica adem4s por qué el derecho comparado es una evolucién natu- 
ral en Luisiana. 

La Universidad de Tulane, por consiguiente, al patrocinar esta 
publicaci6n, adopta una iniciativa que es consecuencia natural de 
la tradicién juridica local. Por ultimo, la Revista Juridica Intera- 
mericana envia su salutaci6n m4s cordial a todas las revistas juri- 
dicas, especialmente a las del Hemisferio, y se une a ellas en la 
empresa comtin de promover y difundir la ciencia del derecho. 


RODOLFO BATIZA 
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GREETING TO THE INTER-AMERICAN LAW REVIEW 


Lord Esher thanked God that English law was not a science. The 
Anglo-American lawyer of the latter part of the nineteenth century 
would have added a hearty Amen as to our American law of that 
time. There was an established cult of local law. When I came to 
the bar in 1890 such was the force of the idea of law as an attribute 
of local political independence that even such a subject as conflict 
of laws was thought a matter of local law in each political sov- 
ereignty. It was not till 1896 that by local uniform legislation it 
became no longer a matter of course that a check drawn in my 
native state of Nebraska upon a bank in Illinois, endorsed and 
delivered to a holder in Iowa, and sent for collection to Chicago, 
was governed by three different laws in its ordinary course of 
negotiation and payment. Comparative law did not become a gen- 
eral subject of instruction in American law schools till the present 
century was half over. Interest in universal ideas and ideals had 
not become general in our law schools when I retired from teaching. 
Even when we began to teach jurisprudence generally, it was long 
an attempt to put the local law in an analytical or historical or 
metaphysical strait jacket. 

But air transportation, television, and radio have been making 
every nook and corner of the world, if not the actual, certainly the 
potential neighbor of every other. What goes on anywhere is more 
and more of concern everywhere. Justice, the great concern of 
man on earth, as Daniel Webster called it, is a general, not an 
essentially local concern. Jitta said a generation ago that a sale 
was a sale whether at Amsterdam or at New York. Today much 
more than commercial institutions have been coming to be world- 
wide. 

No doubt there will never cease to be local geographical, eco- 
nomic and, perhaps, historical conditions requiring local laws in 
addition to general law. But as the world goes on toward a unifica- 
tion that will attain and maintain a sound balance of the individual 
and the collectivity, may we not look forward to a world peace 
and a world order under a law of the world? 

As one of the steps toward a world legal order, consciousness 
of a unity of juristic problems calling for unified study and re- 
search is to be welcomed. : 

I can only say to those who are coming on the juristic stage: 
Venite fortiores me post me. 


ROSCOE POUND 
Dean Emeritus, 
Harvard Law School 
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SALUTACION A LA REVISTA JURIDICA 
INTERAMERICANA 


Lord Esher daba gracias a Dios de que el derecho inglés no 
fuera una ciencia. El] abogado angloamericano de la ultima parte 
del siglo XIX habria agregado un cordial amén en cuanto a nuestro 
derecho americano de esa época. Existia un culto establecido del 
derecho local. Cuando ingresé al foro en 1890 era tal la fuerza de 
la idea del derecho como un atributo de la independencia politica 
local, que aun una materia como el derecho internacional privado 
se consideraba una cuestidn de derecho local en cada soberania 
politica. No fue sino hasta 1896 cuando, por virtud de legislacién 
uniforme local, ces6 de ser cosa natural que un cheque librado en 
mi Estado natal de Nebraska sobre un banco de Illinois, endosado 
y entregado a un tenedor en Iowa, y enviado para su cobro a Chi- 
cago, estuviera sometido a tres diferentes legislaciones en su curso 
normal de negociacién y pago. El] derecho comparado no se con- 
virti6 en materia general de ensefianza en las facultades de derecho 
norteamericanas sino hasta mediados del presente siglo. El interés 
en las ideas e ideales universales no se habia generalizado en 
nuestras facultades de derecho cuando me retiré de la ensefianza. 
Aun en la época en que empezamos a ensefiar filosofia del derecho 
en forma general, durante mucho tiempo esa disciplina constituy6 
un intento de poner al derecho local dentro de una camisa de fuerza 
analitica, hist6rica o metafisica. 


Pero la transportacion aérea, la televisién y la radio han venido 
haciendo cada parte y rincén del mundo, si no de hecho, cierta- 
mente el vecino potencial de los demas. Lo que ocurre en cualquier 
parte es de mas y mas interés dondequiera. La justicia, la gran 
preocupacién del hombre sobre la tierra, segin la llamé Daniel 
Webster, es una preocupacién general, no esencialmente local. 
Jitta afirm6é hace una generacién que una venta era una venta ya 
fuera en Amsterdam o en Nueva York. En la actualidad, muchas 
cosas ademas de las instituciones comerciales han venido a adquirir 
caracter mundial. 


Sin duda, jamads cesaré de haber condiciones geograficas, eco- 
némicas y, tal vez, histéricas, que exijan leyes locales ademas del 
derecho general. Empero, conforme el mundo avanza hacia una 
unificaci6n que lograré y mantendra un equilibrio satisfactorio 
entre el individuo y la colectividad ,no pedriamos esperar una paz 
y un orden en el mundo, dentro de un derecho mundial? 


Como uno de los pasos hacia un orden juridico mundial, de- 
bemos dar al bienvenida a la conciencia de una unidad de los 
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problemas juridicos que demandan estudio e investigacién uni- 
ficados. 


Sdlo puedo decir a aquellos que llegan al escenario juridico: 
Venite fortiores me post me. 


ROSCOE POUND 
Decano Emérito de la Facultad 
de Derecho de Harvard. 
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The plan of an Inter-American Law Review, which the Insti- 
tute of Comparative Law of Tulane University is about to publish, 
should be most effective in bringing about a better understanding 
of the common law on the part of Latin American jurists and of 
the civil law on the part of North American jurists; and I am happy 
to endorse it as a distinct contribution to the development of inter- 
American juridical relations. The publication of the volume in both 
Spanish and English should aid greatly not only in promoting 
mutual understanding of the two systems but in facilitating the 
task of bringing about a greater degree of the uniformity in legis- 
lation contemplated in the Charter of the Organization of American 
States. 


José A. Mora 
Secretary General 
Organization of American States 


El proyecto de una Revista Juridica Interamericana, que el 
Instituto de Derecho Comparado de la Universidad de Tulane esta 
por publicar, debera ser de la mayor eficacia para lograr un mejor 
entendimiento del common law por parte de los juristas latinoameri- 
canos, y del derecho civil por parte de los juristas norteamericanos ; 
y me complace apoyarlo como una clara contribuci6n al desarrollo 
de las relaciones juridicas interamericanas. La publicacién de la 
Revista en espafiol e inglés debera auxiliar grandemente, no sdlo 
para promover el entendimiento mutuo de los dos sistemas, sino 
para facilitar la tarea de lograr un mayor grado de uniformidad 
en la legislacién, prevista en la Carta de la Organizacién de Estados 
Americanos. 


José A. Mora 
Secretario General 
Organizaci6n de Estados Americanos 
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I have read with much interest of the bilingual Inter-American 
Law Review-Revista Juridica Interamericana, which is to be pub- 
lished by the Tulane Institute of Comparative Law. It is an excel- 
lent project and I am very enthusiastic about it. I wish it success 
as it provides a valuable opportunity for comparative studies of 
the laws of the Americas. 


I wish you great success in this important enterprise that will 
promote better understanding and cooperation among the members 
of the legal profession in this Hemisphere. 


William Roy Vallance 

Secretary General 

Inter-American Bar 
Association 


He leido con mucho interés acerca de la Inter-American Law 
Review-Revista Juridica Interamericana, edicién bilingiie que va 
a publicarse por el Instituto de Derecho Comparado de la Universi- 
dad de Tulane. Es un proyecto excelente y me siento muy entu- 
siasta acerca de él, deseandole éxito, ya que proporciona una valiosa 
oportunidad para estudios comparativos de la legislacién de las 
Américas. 


Les deseo gran éxito en esta importante empresa que promo- 
vera mejor entendimiento y cooperaci6n entre los miembros del 
foro en este Hemisferio. 


William Roy Vallance 

Secretario General 

Federacion Interamericana 
de Abogados 
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The Inter-American Law Review-Revista Juridica Interameri- 
cana, which has been announced for biannual publication, commenc- 
ing in June, 1959, by the Institute of Comparative Law of Tulane 
University, fills a distinctive opportunity to provide a forum that 
will promote a wider mutual understanding among the jurists, of 
the common law and civil law, in the Americas. On behalf of the 
Board of Editors of the American Journal of Comparative Law, I 
extend our sincere felicitations on the establishment of this pub- 
lication, which by providing an effective bridge across linguistic 
and ideological barriers adds significantly to the distinguished con- 
tributions of Tulane University to comparative legal science. 


Hessel E. Yntema 

Editor-in-chief 

The American Journal of 
Comparative Law 


La Inter-American Law Review-Revista Juridica Interameri- 
cana, que ha sido anunciada para publicarse semestralmente a 
partir de junio de 1959 por el Instituto de Derecho Comparado de 
la Universidad de Tulane, ofrece una clara oportunidad de pro- 
porcionar una tribuna que promovera un entendimiento mutuo mas 
amplio entre los juristas del common law y los del derecho civil en 
las Américas. En representacién de la Junta de Directores del 
American Journal of Comparative Law, extiendo nuestras sinceras 
felicitaciones por la fundacién de esta publicacién que, al suminis- 
trar un puente efectivo a través de barreras lingiiisticas e ideo- 
légicas, se suma en forma significativa a las distinguidas contribu- 
ciones de la Universidad de Tulane a la ciencia juridica compa- 
rada. 


Hessel E. Yntema 

Director General 

The American Journal of 
Comparative Law 
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THE UNIFORM COMMERCIAL CODE IN THE LIGHT 
OF COMPARATIVE LAW* 


RUDOLF B. SCHLESINGERt 


A. The scope of this article. 


This paper proposes to deal with some aspects of the use of the 
comparative method for the improvement of domestic law.1 Some 
questions will be raised concerning the ways in which foreign 
experience can be utilized by those interested in the reform of 
domestic institutions, and especially in the codification and na- 
tional unification of domestic law. Particular attention will be paid 
to the problems facing the law reformer in a common law country 
who seeks to benefit from the experience of his civil law brethren. 
Although some general conclusions may emerge at the end, the dis- 
cussion will be focused on a single concrete illustration, namely, 
the ambitious attempt currently made in the United States of North 
America to codify, and at the same time to unify, the bulk of the 
commercial law of the country in the form of a Uniform Com- 
mercial Code. 

The general nature of this legislative project, and the methods 
used for its realization, will first be brifely outlined for the benefit 
of readers who have not followed all of the twists and turns in the 
fortunes of the Uniform Commercial Code. This will be followed 
by a more extensive discussion of the main topic, i.e., of the ques- 
tion whether and in what way civil law experience can be helpful 
to North American lawyers and legislators wrestling with a com- 
plex and important law reform problem in the area of commercial 
law. 


B. The Uniform Commercial Code — A brief outline of its history 
and general nature. 


By far the greatest part of the substantive private law of the 





fWilliam Nelson Cromwell Professor of International and Comparative 
Law, Cornell University. 
*In Section C of this article the author has made use of a Study previously 
repared by him for the Law Revision Commission of the State of New York. 
i N.Y. Leg. Doc. (1955) No. 65 (A), pp. 57-98. See also infra, text at ns. 
15-18. That Study was submitted to, and considered by, the Law Revision 
Commission; but it was never endorsed by the Commission as stating its own 
position on any question. The views expressed in the said Study and in this 
article are, therefore, exclusively the author’s, and may not be attributed to 
the New York Law Revision Commission. 
1For a more general treatment of the application of the comparative method 
to domestic problems, and of other purposes for which that method can be 
utilized, see Schlesinger, Comparative Law — Cases, Text and Materials 1-30 
(2d edition 1959); David, Traité Elémentaire de Droit Civil Comparé 35 ff., 
especially 118-140 (1950); Schnitzer, Vergleichende Rechtslehre 41-56 (1945). 
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United States, including most of the law dealing with commercial 
subjects, is state law rather than federal law. Pursuant to Article 
1, Section 8 of the United States Constitution, the National Con- 
gress has power “to regulate commerce with foreign nations, and 
among the several states, and with the Indian tribes” —a power 
which might conceivably be used to enact a comprehensive federal 
code covering all commercial transactions except those of a purely 
local nature. Actually, however, it is well known that except in the 
area of transportation the Congress has never used its power over 
international and interstate commerce for the purpose of codifying 
any substantial segment of private law; and it is highly unlikely 
that a federally enacted commercial code will see the light of day in 
the visible future. Unless and until Congress takes such action, 
commercial law in the United States will remain a subject of state 
law. 


The whole of the United States constitutes a single market; but 
53 state and territorial legislatures, and 53 courts of last resort, 
have the power, at least in theory, to create 53 different and con- 
flicting brands of commercial law. At first blush, this might seem 
to create a chaotic situation, especially in an area of law in which 
legislative enactments abound and in which, therefore, uniformity 
cannot be assured by the bond which, ideally, is believed to tie 
together the decisional law of all common law jurisdictions. In 
practice, however, there is a tolerable degree of uniformity — 
though certainly not complete uniformity — of commercial law 
throughout the United States. This achievement is largely due to 
the labors of the National Conference of Commissioners on Uni- 
form State Laws, a body consisting of Commissioners from every 
state. There is no federal legislation authorizing the Conference, 
which is a cooperative effort undertaken by all of the states. State 
law, consequently, governs the way in which the Commissioners 
are appointed and perform their important functions. Section 165 
of the New York Executive Law may be quoted as illustrative: 
“The commission on uniform state laws is continued. It 
shall be the object of the commission to examine various 
statutes and fields of law and to consult and cooperate with 
similar commissions in other states with a view of pro- 
moting uniform legislation throughout the United States 
whenever practicable. The commission may recommend such 
legislation as may accomplish its objective. It shall con- 
sist of three members appointed by the governor. The mem- 
bers shall hold office and may be removed at the pleasure 
of the governor. The commission shall serve without com- 
pensation, but each commissioner shall be entitled to re- 
ceive his actual disbursements for his expenses in perform- 
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ing the duties of his office. The commission may employ 
such persons and incur such expenses as may be necessary 
for the performance of its duties within the amounts ap- 
propriated therefor. The commission shall report to the 
legislature whenever the commission deems it necessary and 
shall report to the legislature upon its request. Such re- 
ports shall consist of an account of the transactions of the 
commission and its advice and recommendations.” 


The three New York Commissioners appointed pursuant to 
this statute meet their opposite numbers from the other states in 
an annual Conference lasting several days. The Conference con- 
siders, and in appropriate cases approves, drafts of statutes which 
the Commissioners then submit to their respective state legis- 
latures. The Commissioners have no further powers, except the 
power to persuade the state legislatures by the excellence of their 
arguments and their drafts. In spite of this lack of compulsory 
powers, the National Conference has been reasonably successful 
in promoting uniformity of statutes, especially in the area of com- 
mercial law.2 The Uniform Negotiable Instruments Act was 
adopted in all of the states,’ and the Uniform Sales Act became 
law in a great majority of jurisdictions, including all of the lead- 
ing commercial states except Louisiana.* Additional uniform acts 
proposed by the National Conference and adopted by substantial 
groups of states deal with other commercial subjects such as con- 
ditional sales (installment sales with reservation of title), bills of 
lading, warehouse receipts, trust receipts, and stock transfers. 


With respect to the subjects mentioned, a considerable measure 
of uniformity has thus been achieved. This, however, is true only 
insofar as the language of the statutes in question is concerned. 
Their interpretation, at the hands of the 53 courts of last resort,® 
has been far from uniform. This may be due, in part, to occasional 





2It has been suggested that a similar non-compulsory form of cooperation 
among sovereign legislators might be used to promote international unification 
of law. For an interesting discussion of this suggestion see Nadelmann and 
Reese, The American a at The Hague Conference on Private Interna- 
tional Law to Use the Method of Uniform Laws, 7 Am. J. Comp. L. 239 (1958). 

8At the present time, this picture of statutory uniformity is temporarily 
disturbed by the fact (to be discussed infra) that four states have adopted the 
newer Uniform Commercial Code, while the other states, at least for the time 
being, still adhere to the older Uniform Negotiable Instruments Act. 

4Again, it should be noted that four of the states which had previously 
adopted the Uniform Sales Act, recently repealed that Act and enacted the 
Uniform Commercial Code. See supra n. 3. 

5For the benefit of readers outside of the United States it should be men- 
tioned that the decisions of state courts cannot be reviewed by the United 
States Supreme Court unless the case involves a question arising under the 
United States Constitution or other federal laws. Instructive comparative dis- 
cussions of this point can be found in the recent monograph by W. J. Wagner, 
Federal States and Their Judiciary (1958), and in the article by Riesenfeld 
ow ia” Federal Courts in Foreign Systems, 13 Law & Contemp. Prob. 
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drafting defects and ambiguities in the uniform acts, some of which 
are more than 50 years old. 


In the early 1940’s, the National Conference of Commissioners 
on Uniform State Laws joined with the American Law Institute® 
in the ambitious undertaking to prepare a uniform commercial 
code embracing a modernization and coordination of all uniform 
acts in the field of commercial law, with new provisions where no 
uniform acts existed on important and closely related commercial 
problems.? Beginning in 1945, the two sponsoring organizations 
engaged in intensive work on the project, which received financial 
support from foundations, business concerns and law firms. In 
1952 the sponsoring organizations published the result of their 
labors in the form of a so-called Official Draft, consisting of the 
text of the proposed Uniform Commercial Code and explanatory 
Comments. One state, Pennsylvania, almost immediately enacted 
the proposed Code into law. In the other states, the reaction was 
more cautious. In New York, the leading commercial state, it was 
urged by bar associations that an official study of the proposed 
Code be undertaken, and in accordance with these suggestions the 
Governor in 1953 directed the State’s permanent Law Revision 
Commission to make such a Study.® 


Complying with this mandate, the New York Law Revision 





6The American Law Institute is an unofficial association of judges, lawyers 
and law teachers formed in 1923. It is the author of the series of “Restate- 
ments” of branches of the law which have attained considerable recognition 
throughout the United States as authoritative (though unofficial) statements 
of common law rules. 

7The Uniform Commercial Code, as it stands today, deals with several sub- 
— not comprehensively covered by previous uniform acts, such as bank col- 
ections, letters of credit, investment securities (not limited to stock transfers) 
and secured transactions. In addition, in its Article 1 it contains some general 
provisions which are applicable to all of the various types of commercial trans- 
actions covered by the other articles. 

8According to Section 72 of the New York Legislative Law, 

“It shall be the duty of the Law Revision Commission: 

1. To examine the common law and statutes of the state and current 
judicial decisions for the purpose of discovering defects and anachron- 
isms in the law and recommending needed reforms. 

2. To receive and consider proposed changes in the law recommended 
by the American law institute, the commissioners for the promotion of 
uniformity of legislation in the United States, any bar association or 
other learned bodies. 

8. To receive and consider suggestions from judges, justices, public 
officials, lawyers and the public generally as to defects and_anachron- 
isms in the law. 

To recommend, from time to time, such changes in the law as it 
deems necessary to modify or eliminate antiquated and inequitable rules 
of law, and to. bring the law of this state, civil and criminal, into har- 
mony with modern conditions. 

5. To report its proceedings annually to the legislature on or before 
February first, and, if it deems advisable, to accompany its report with 
proposed bills to carry out any of its recommendations.” 

The task of examining and appraising the proposed Uniform Commercial 
oe a entrusted to the Law Revision Commission pursuant to subd. 2 of 
is Section. 
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Commission examined the proposed Code with extraordinary 
thoroughness. Public hearings were held in the course of which 
many of the groups affected by provisions of the Code, through 
lawyers or other representatives, praised or criticized the proposal, 
and urged its adoption, rejection or modification.® In addition, a 
number of commercial law experts, retained as consultants, were 
asked by the Commission to prepare a section-by-section analysis 
of the Code and to compare its provisions with existing law. In 
the light of the arguments and materials submitted in the public 
hearings, of the consultants’ comprehensive studies,’ and of the 
intensive scrutiny of the Code conducted by its own members and 
its experienced staff, the Commission in 1956 submitted its report 
to the New York Legislature. In principle, the Commission favored 
nationally uniform codification of commercial law, and it raised 
no fundamental objections to the Code’s basic organization and 
coverage. Nevertheless, the Commission recommended against 
adoption of the Uniform Commercial Code in the form then pro- 
posed, because of doubts concerning the soundness, as a matter of 
policy and draftsmanship, of a number of its provisions. As a 
result, the Code has not been enacted in New York up to this 
time.}! 


During and after the New York Commission’s examination of 
the Code, the Commission made its work papers, and especially 
the consultants’ studies, available to the American Law Institute 
and the National Conference of Commissioners on Uniform State 
Laws. These two organizations, which had prepared and spon- 
sored the Code, thereupon reactivated the subcommittees of their 
Editorial Board, i.e., the committees primarily responsible for the 
drafting of each article of the Code.1*2 Upon the recommendation 
of these subcommittees, the Conference and the Institute met many 
of the criticisms and adopted many of the suggestions voiced in 
the course of the New York study. A new version of the Code, 
embodying these changes but otherwise indicating that it consti- 





®The voluminous record of these public hearings, containing policy argu- 
ments as well as technical discussions of many problems of commercial law, 
has been published in the two volumes comprising the 1954 Report of the New 
York Law Revision Commission, N.Y. Leg. Doc. (1954) No. 65. 

10These studies, comprising three volumes, were published in the 1955 Re- 
port "8 the New York Revision Commission, N.Y. Leg. Doc. (1955) Nos. 65- 
65(L). 

11The New York Legislature is not presently in session. The next session 
will convene in January, 1960. , 5 

12The membership of these reactivated subcommittees was largely different 
from that of the original subcommittees. The names of the judges, lawyers 
and law teachers who participated in the preparation of the 1952 edition of 
the Code, and in the work of the reactivated subcommittees, appear in the 
1957 edition of the Code, infra n.18 at pp. 4-9. See also 1955 Report of the 
New York Law Revision Commission pp. 26-30, N.Y. Leg. Doc. (1955) No. 
65, pp. 26-30. 
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tuted the sponsors’ final word, was published in 1957.'* It has been 
enacted into law in Massachusetts, Kentucky, and Connecticut." 
In several other states, legislative commissions and bar association 
committees are actively studying the desirability of taking similar 
action. 


C. The Uniform Commercial Code in the Light of Comparative 
Law. 


In the course of its painstaking scrutiny of the Code, the New 
York Law Revision Commission did not limit its own and its con- 
sultants’ work to examining the detailed provisions of the various 
articles and sections. Realizing that a codificatory effort of this 
magnitude is bound to raise general questions of legal method, the 
Commission asked two of its consultants’® to consider the general 
problems of codification of commercial law from the standpoint of 
jurisprudence’® and of comparative law.'7 


In connection with earlier projects, the New York Law Revision 
Commission had frequently used the comparative method in order 
to profit from the experience of other countries, including the 
countries of the civil law orbit. On these former occasions, the 
Commission had acted as proponent of new laws for the State of 
New York. In working on the Uniform Commercial Code, the 
Commission did not have the function of drafting and proposing 
a piece of legislation, but rather of examining and appraising a draft 
prepared by other proponents. This fact decisively influenced the 
scope of the comparative study undertaken at the Commission’s 
direction. 


In those instances in which the Commission had been the orig- 
inal draftsman and proponent of a new statute, its consultants 
often had explored the details as well as the broad outline of com- 





18See Uniform Commercial Code, 1957 Official Text with Comments, pub- 
lished by the American Law Institute and the National Conference of Com- 
missioners on Uniform State Laws (1958). 

14Massachusetts and Kentucky adopted the 1957 version of the Code. As 
has been mentioned above, Pennsylvania had enacted the 1952 version; but in 
the Foreword to the 1957 Official Text with Comments (see n.13 supra) it is 
stated that “Amendments to bring the Pennsylvania Code into line with the 
present text will be offered at the next session of the Legislature.” On May 
1, 1959 the Governor of Connecticut signed a bill enacting the Uniform Com- 
mercial Code into law. Thus, Connecticut has become the fourth state to adopt 
the Code, joining the company of Pennsylvania, Massachusetts and Kentucky. 

15The two consultants were Professor Edwin W. Patterson of Columbia 
University, and the author of this article. 

16The term “jurisprudence” is here used in its Anglo-American rather than 
its French meaning. 

17Professor Patterson wrote the jurisprudential part of the Study. The 
part discussing the Code in the light of comparative law was prepared by the 
author of this article. An Introduction and certain Conclusions were written 
jointly by the two consultants. See N.Y. Leg. Doc. (1955) No. 65 (A). 
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parable foreign institutions.1* But in its appraisal of the Uniform 
Commercial Code, acting merely as a reviewing critic and striving 
to complete its report within a relatively short period, the Com- 
mission would have been unable to assemble and examine com- 
parative data on every section of the proposed Code. Therefore, in 
this particular comparative study only the method, overall coverage 
and organization of the Code were to be discussed in the light of 
foreign experience. 

On the following pages, there appears the substance of the 
observations which the author, viewing the Uniform Commercial 
Code from the standpoint of a comparatist, submitted to the New 
York Law Revision Commission. The first part of these observa- 
tions deals with the desirability of, and some of the problems in- 
herent in, codification as a method. In the second part, the dis- 
cussion turns to the coverage of a “commercial” code, and the 
problem of whether a separate codification of commercial law un- 
duly interferes with the unity and cohesion of the entire body of 
private law. 


I. ARGUMENTS FOR AND AGAINST CODIFICATION 


1. Fundamental Arguments Based on Principles of Democracy. 
Three-fourths of a century ago, a great controversy raged in the 
State of New York concerning the desirability of adopting a civil 
code. David Dudley Field, the draftsman of the New York Code 
of Civil Procedure of 1848, had prepared a draft Civil Code, and 
vigorously advocated the idea that the substantive law as well as 
the procedure of the State should be codified. Carter and other 
oponents of codification of the substantive law, however, remained 
victorious. Field’s Civil Code, although it became the model of 
some of the codes adopted in western states, was never passed in 
New York. 

The arguments used in the Field-Carter controversy, ably pre- 
sented by men of high standing, still ring in the ears of legal 
scholars and practitioners. In the discussion concerning the pro- 
posed Uniform Commercial Code, some of the same arguments 
have crept up. Among these, there is one rather fundamental anti- 
code argument which is clearly based on a comparison between 
common law and civil law, and which, therefore, should be ex- 
amined at the outset of any comparative study of the Code. In his 
famous pamphlet called “The Proposed Codification of Our Com- 
mon Law,’’!® which exercised great influence in bringing about the 
defeat of Field’s Civil Code, Carter stated the argument as follows: 





18For examples, see Schlesinger, Comparative Law— Cases, Text and 
Materials 10-14, 445 (2d edition 1959). 
19Page 65 (1884). 
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Whoever glances over the varying systems of law ex- 
hibited by civilized states, will perceive that in some, as in 
England and with us, the great body of the rules which 
determine the rights of men in respect to their persons and 
property, have never been directly enacted in statutory form. 
They have their origin in the popular standard, or ideal, of 
justice as applied to human action, and the usages and prac- 
tices sanctioned by it. The system, therefore, rests upon an 
original, but ever growing, body of custom, and the rules 
thus established have been, through a long succession of 
centuries, expounded, applied, enlarged, modified and ad- 
ministered by a class of experts, — lawyers and judges — 
who are supposed to devote their lives to the study of the 
system and to the work of adapting it to the ever shifting 
phases which human affairs assume. The cultivating and 
perfecting of this body of rules, which is called “the law,” 
is a part, and a most important part, in the natural growth 
of the civilization in which they are found. The means of 
ascertaining what these rules are — in other words, the evi- 
dence of what the law is—is found, in any given case, 
by ascertaining what the judges have determined in like 
cases, and by maxims and principles which, from long adop- 
tion and frequent application, have become familiar and au- 
thoritative. 


In other States, however, such as most of those on the 
Continent of Europe, the system of law is found to be dif- 
ferent. There, the rules which perform the same functions 
in society, stand, to a large extent, in the form of positive 
statutes, or Codes, enacted by the arbitrary power of the 
sovereign, or by the authority of a legislative assembly, 
where such a body exists. 


It will also be observed that the system first above de- 
scribed is a characteristic of States of popular origin, or in 
which the popular element is predominant, while the latter 
system is a characteristic feature in those which have a 
despotic origin, or in which despotic power, absolute or 
qualified, is, or has been, predominant. 

(Emphasis in original) 


This argument, however eloquently stated, is contrary to 
historical fact. Unquestionably democratic countries, such as 
Switzerland, the Netherlands and France, to mention only a few 
random examples limited to the continent of Europe, live under a 
system of completely codified law. Some of them may have in- 
herited or borrowed codes originally drafted in an autocratic era; 
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but this is not always so. The Swiss Civil Code of 1907, for in- 
stance, was the product of wholly democratic legislative processes 
within the framework of a democratic government. 


Mr. Carter’s error is perhaps understandable, because the codi- 
fication movement which swept through the civil law countries 
during the 19th century had received its main impetus from the 
despot who impresesd his name and many of his ideas upon the 
Code Napoleon. Nor can it be denied that throughout the ages 
many absolute rulers have resorted to codification as a law-giving 
technique. What Mr. Carter failed to see, however, is the fact that 
codification is merely a method—a method which in itself is 
neither moral nor immoral, neither democratic nor tryrannical. 
History shows that the method of codification can be used, and has 
been used, by democratic parliaments as well as by tyrants. 


The basic premise of Carter’s above-quoted argument, that 
judge-made law is necessarily more expressive of the popular will 
and closer to the ideal of justice than legislative law, is more than 
questionable. Judges who are corrupt or ignorant or subservient 
to the wishes of an absolute ruler, do not express the popular will, 
and they hardly come close to the ideal of justice. Whenever and 
wherever the judiciary fails to live up to its duty, the result is 
oppression of individual rights, and such oppression becomes par- 
ticularly intolerable if the judges are not bound by pre-existing 
rules of law. One of the main purposes of the continental codes of 
the early 19th century was to curb judicial arbitrariness by the 
promulgation of comprehensive sets of written rules, of rules 
known to the public and applicable to all persons alike. Against a 
background of grievous judicial abuses in pre-revolutionary times, 
the idea of curbing judicial power by subjecting the judges to the 
command of the written law, had strong popular appeal, particu- 
larly in France ;2° and the feeling that their codes are charters of 
individual rights is still alive among Frenchmen today. 


Without separation of powers, the democratic way of life can- 
not be preserved anywhere. This principle is treated as self- 
evident in all democratic countries. Its implementation, however, 
raises serious problems. Just where should the borderline be drawn 
between legislative and judicial functions? In theory, it is easy 
to say that the legislature should make the laws, and that the 
judges should decide cases. In practice, it has become clear, even 
in countries in which “the law” is wholly codified, that the written 
law cannot possibly provide for every case that may arise in the 
future, and that to some extent the role of the judge is necessarily 





20See Deak and Rheinstein, The Development of French and German Law, 
24 Geo. L.J. 551, 554-5 (1986); Schlesinger, op. cit. supra n. 1, at 169, 180-81. 
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a creative law-making function.”! In the countries of the common 
law world, on the other hand, where traditionally “the law” has 
been laid down by the judges, the complexity of modern life leads 
to an ever-increasing output of the legislative mill. There is, con- 
sequently, no country in the world today in which all of the law is 
judge-made; nor it is possible to find a country in which all of the 
rules applied by the courts can be found in codes and statutes. 
The basic difference between a modern common law system and 
the systems of code law which prevail in the so-called civil law 
countries, thus has become less conspicuous. 

Nevertheless, the common law attitude toward the respective 
roles of judge and legislature continues to differ from that of the 
civilians. The theoretical postulate of the doctrine of separation of 
powers, that the “laws” be made by the legislature, is taken more 
literally by the civilians. This was illustrated by a controversy 
which a few years ago caused considerable stir among courts and 
lawyers in Western Germany, and which sharply raised the issue 
of the relative merits of judge-made law and of codes in a democ- 
racy. 

The German Basic Law, often referred to as the Bonn Constitu- 
tion, consecrates the principle of separation of powers as the very 
cornerstone of the governmental system which in 1949 rose from 
the ashes of Hitler’s Reich. The Basic Law also provides that “men 
and women shall have equal rights,’’2? and that laws which conflict 
with this principle of equality shall remain in force temporarily, 
but “not beyond March 31, 1953.”23 It was known to the framers 
of the Basic Law, and it cannot be denied, that many of the pro- 
visions in Book IV (Family Law) of the German Civil Code of 
1896 accord special prerogative rights to the father and husband, 
and thus are inconsistent with the constitutional principle of equal- 
ity of the sexes. In 1949, when the Basic Law was adopted, it was 
assumed and hoped that before March 31, 1953, the Civil Code 
would be revised so as to bring its provisions into line with the con- 
stitutional command. This hope was not fulfilled. The deadline of 
March 31, 1953 arrived, but no revision of the pertinent provisions 
of the Civil Code had been enacted. The result was, according to 
the plain language of the above-quoted constitutional provisions, 
that many of the sections of the Civil Code dealing with family law 
were automatically repealed at midnight on March 31, 1953. New 
legislation complying with the constitutional mandate was not 
enacted until 1957. During the intervening four years, there was a 





*1Modern codes in civil law countries have expressly recognized this. See, 
€.9., Article 1 of the Swiss Civil Code, translated and discussed in Schlesinger, 
op. cit. supra n. 1, at 317 ff. 

22Article 3. 

23Article 117. 
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gap in the structure of German family law, a gap which could be 
filled only by decisional law. 


Some outstanding legal writers and several lower courts,?* how- 
ever, took the position that the principle of separation of powers 
must be considered so basic as to override even constitutional pro- 
visions if they conflict with that principle.» It was further argued 
that the automatic repeal of many sections of the Civil Code, inas- 
much as it would necessitate the creation of a large body of de- 
cisional law, is inconsistent with the principle of separation of 
powers, which entrusts the law-making function to the legislature. 
According to this view, therefore, the constitutional provision 
which purports to repeal a large part of the Civil Code without 
simultaneously replacing it with other statutory provisions, violates 
the higher principle of separation of powers.”* If this view had 
been adopted, it would have followed that the family law provisions 
of the Civil Code remained in force until they were not only re- 
pealed but also replaced. Repeal of a substantial body of statutory 
law, without simultaneous legislative replacement, would be uncon- 
stitutional under this view. 


It will be noted that the position thus taken by legal scholars 
and lower courts in Germany is the converse of the views expressed 
by Mr. Carter. Both positions are extremes. According to Carter, 
the democratic structure of Government will collapse if the law- 
making functions, traditionally divided between courts and legis- 
lature, are reallocated so as to enhance the legislative share. The 
lower courts in Germany, on the other hand, thought that a rela- 
tively trifling increase in the scope of judicial law-making, brought 
about by the abrogation of a few dozen sections of the Civil Code, 
would shatter the very foundation of their democratic institutions. 

The highest courts of the German Federal Republic,?’ however, 
upheld the repeal of those provisions on the Civil Code which made 
for unequal treatment of men and women. They reasoned that 
neither the principle of separation of powers nor any other funda- 
mental principle is violated by the substitution of a measure of 





24For citations, see the interesting article by E. H. Schwenk, “Highlights of 
a Comparative Study of the Common and Civil Law Systems,” 33 N.C.L. Rev. 
882, 389 (1955). 

25The view that even a provision embodied in the Basic Law may be uncon- 
stitutional if it conflicts with a higher principle consecrated in the Basic Law, 
was wr by the Federal Constitutional Court of = Es ee Republic. 
See B. V. G., Dec. 18, 1958, reported in 7 N. J. W. 65 (19 

261t was ‘argued, also, that only a systematic code pe "Siete certainty 
in the law, and that it would violate the principle of due process (RECHTS- 
STAALICHKEIT) to do away with certainty by abrogating a eg part of 
the written law relating to marriage and family. See e.g., O. L. (Inter- 
mediate App. Ct.) Frankfort a. M., April 22, 1953, reported in 6 N. + W. 746 
(1953). 

27B. V. G., supra note 8; B. G. H., July 14, 1953, reported in 6 N. J. W. 
1342 (1953), and Sept. 6, 1953, reported in 7 N. J. W. 347 (1954). 
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judge-made law for what used to be a body of written rules neatly 
codified as part of Book IV of the Civil Code. The highest courts 
of Germany thus recognized what some of the lower courts as well 
as Mr. Carter had failed to see: that the doctrine of separation of 
powers is a broad principle rather than a rigid rule, and that 
neither a partial increase nor a moderate curtailment of the judi- 
cial law-making function can be said to violate the principle. 


The very fact that the spirit of democratic institutions is in- 
voked as an argument both for and against codification, depending 
on the upbringing and bias of the individual speaker or writer, 
shows that this type of argument is more emotional than rational. 
Whether it is expedient to increase the existing body of statute law, 
and to make the statutes covering a given area of the law more sys- 
tematic and comprehensive by coordinating them in the form of a 
code, is a difficult question, the answer to which depends on many 
factors. The problem cannot be solved by rhetorical generalities 
concerning the postulates of democracy. 


2. Other Arguments for and against Codification. No attempt 
is made here to present a textbook on codification, or even to list 
all the numerous advantages and disadvantages of codification 
which have been pointed out in the voluminous literature on the 
subject.?* It is proposed merely to take a brief look at the countries 
of the classical codes and to examine whether the reasons and pres- 
sures which led to codification in those countries are at all relevant 
to the project of a Uniform Commercial Code for the United States. 
It may be useful to inquire, also, whether among those who for a 
long time have lived under a system of code law, we can find ex- 
perience throwing light on the advantages and disadvantages which 
might be expected to flow from adoption of the Code. 


a. Rationality and knowability of the law. The great European 
codifications have roots in the era of enlightenment and of rational- 
ism. The period was characterized by a strong belief in the power 
of human reason. It was thought, at least at the beginning of that 
period, that a well-drawn, comprehensive and systematic code 
would answer all, or substantially all, of the legal questions that 
might arise in the future.2® Our age is perhaps more skeptical in 
this regard. At any rate, life has become considerably more com- 
plex than it was in the days of King Frederick II of Prussia or of 
Napoleon, and we have lost much of the former sanguine belief in 
the power of the human mind to foresee future difficulties and long 
in advance to project reasonable solutions. 





28Much of that literature is cited and critically appraised in the Study by 
Patterson, The Codification of Commercial Law in the Light of Jurisprudence, 
N.Y. Leg. Doc. (1955) No. 65 (A). pp. 11 ff. 

29See Schlesinger, op. cit. supra n. 1, at 181-2, 309 ff. 
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The Age of Reason also fostered the conviction that a code could 
be understood by the common man, who would thus derive dignity 
and security from a knowledge of his rights. The French codes of 
the early 19th century, and even the Swiss Civil Code of 1907, were 
indeed written in such clear and non-technical language that many, 
if not most, of their provisions can be understood by a layman. Our 
age, however, seems to have lost the knack for simplicity. It was 
argued by some of the proponents of the Uniform Co amercial 
Code that its adoption would enable businessmen to look up the 
law; but anyone who glances at the highly technical provisions of 
the Code, with its complicated system of definitions and cross- 
references, will quickly discover that this is no fare for laymen. In 
this connection, it does not matter whether one or the other section 
of the Code might be made clearer by improved draftsmanship. 
The important point is that under conditions presently prevailing 
in the United States the subject matter of the Code is too complex 
for any restatement or codification in terms which the nonexpert 
will understand. To recognize this, does not condemn the idea of 
codification, but to gain proper perspective for appraising this par- 
ticular Code. If we realize that the Code is a tool for lawyers only, 
then we begin to see that the 19th century arguments in favor of 
codification which were mentioned above, have lost much of their 
force, and that the Uniform Commercial Code will make the law 
more “knowable” only to the extent that it will facilitate the work 
of professional experts. 

b. Unification and nationalism. Another potent force which 
fostered the progress of codification in 19th century Europe, was 
the desire for unification of the law within each of the existing or 
emerging national states. In Germany and Italy, and to an only 
slightly lesser degree in France and Spain, centrifugal political 
forces had been so strong for many centuries that every little prin- 
cipality, and indeed every city and county, had its own particular 
laws. This diversity of laws within each nation was a serious ob- 
stacle to the rise of commerce and industry; elimination of that 
diversity, and creation of a uniform national law, became one of 
the principal tenets of nationalism. 

It was realized that national unification of the law could be 
brought about only by codification, and codification on a national 
level thus became a primary political goal of nationalists in all 
European countries. This was true not only in the countries which 
had attained political unity; the patriotic fervor in favor of codi- 
fication was particularly strong in Italy during the period imme- 
diately preceding fulfillment of that country’s national aspirations. 
A similar situation existed in Germany, where the absence of a uni- 
fied political structure during the period before 1870 made it neces- 
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sary to search for other vehicles and symbols of national unity. It 
is not surprising, therefore, that during the famous controversy 
between Thibaut and Savigny, in which the former championed 
and the latter opposed codification, a unified national code system 
was advocated as a patriotic act.*° 


Savigny and his followers succeeded in delaying the prepara- 
tion of a national civil code until after the formation of Bismarck’s 
Reich; but the planning and drafting of an all-German commercial 
code, promoted by national feelings as well as by mercantile inter- 
ests, went on for several decades before 1870. Although there was 
as yet no central political government, the German Commercial 
Code was completed in 1861. Within a few years thereafter it was 
adopted by all of the German States.*! To secure uniform inter- 
pretation of the new Code, a Federal Supreme Commercial Court 
was created, with appellate jurisdiction to review the decisions 
of the highest state courts in matters in which questions arising 
under the new Code were presented. When, on August 5, 1870, 
the Supreme Commercial Court convened for the first time in 
Leipzig, the event was celebrated throughout Germany as one of 
the greatest national and patriotic significance. In a speech re- 
flecting the genuine popular feelings of the day, the Mayor of 
Leipzig said on the occasion of the inauguration ceremony: “One 
German law and one highest German Court are among the symbols 
of unification of our Vaterland, and we did not regard such unifica- 


tion as complete so long as these symbols had not assumed a tan- 
gible form.”’*? 


It is almost trite to remark that in the United States, and at 
this time, no such patriotic feelings are aroused by the prospect 
of a Uniform Commercial Code. The contrast is not without prac- 
tical significance, for two reasons. First, because the attitude of 
the courts, upon which success or failure of a code ultimately de- 
pends, is bound to be affected by a ground swell of ardent popular 
support for the code, or by the lack of it. Secondly, a legislator 





30See Boulanger, “Sur Une Controverse Allemande Suscitée par la Codifica- 
tion Napoleonienne,” 29 Tul. L. Rev. 180 (1955), where it is pointed out that 
Savigny, also appealed to German nationalistic feelings by belittling the 
French Codes and by arguing that they were incompatible with the German 
“Volksgeist.” 

31Originally, the Code was adopted by Austria, Prussia, Bavaria and the 
other German States in much the same way in which uniform statutes are 
adopted in the United States. After 1870, the Code was repromulgated and 
subsequently amended as a statute of the Reich. In Austria, however, which 
did not become a part of Bismark’s Reich, the 1861 Code remained in force 
in its original form. 

82See pp. 5-15 of the first volume of the Reports of the Bundesober- 
handelsgericht (subsequently renamed Reichsoberhandelsgericht). The new 
court soon acquired an enviable reputation for learning, efficiency and im- 
partiality. One of its members was Professor Levin Goldschmidt, who is 
recognized to this day as having been the greatest German teacher of commer- 
cial law. In 1870, the court was merged into the Reichsgericht. 
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whose attitude toward “Rechtseinheit” is practical rather than 
emotional, cannot be satisfied with mere nominal or symbolic uni- 
formity, but must strive for actual uniformity. In the absence of 
a Federal Supreme Commercial Court, this can be accomplished 
only by an exceedingly well-drafted Code. A Code containing 
major gaps and ambiguities will not receive uniform interpreta- 
tion at the hands of 53 courts of last resort, and thus will not bring 
about actual uniformity. 


The lesson to be derived from the nationalistic tenets and under- 
tones of European codes, is not merely one of contrast. We must 
remember, also, that the 19th century national codifications, while 
bringing about uniformity of law within each national unit, greatly 
heightened the walls of isolation behind which the legal develop- 
ment of each national state began to take its separate provincial 
course. Before the period of codification, a modernized and un- 
written version of Roman law had been the “common law” of con- 
tinental Europe. True, it was in force only as “subsidiary law,” 
that is, in the absence of contrary local statutes or customs; but it 
formed the general system behind the motley local laws, and this 
general system was taught in universities throughout Europe. 
Lawyers and law students from any civil law country thus were 
able to teach and to study in any other civil law country. They all 
employed the same terminology and the same ways of thinking. 
Their “common law” was a cosmopolitan force, an intellectual 
bridge between countries in much the same way in which our 
common law operates in the English-speaking world.** 


All this cosmopolitanism disappeared from the scene of Euro- 
pean legal learning with the advent of the national codes. Judges 
and scholars in each country began to concentrate exclusively on 
the exposition and development of their own codes. It became im- 
possible for law students to derive much practical benefit from 
studying in another country, except in one belonging to the same 
“code family,’”’** and the bond of a common system and terminology 
which had existed among all civilians since the days of Gaius or 
at least of Accursius, became increasingly tenuous. The codes, in 
other words, became a source of sectionalism and provincialism. 
This was soon realized by some of the most eminent legal scholars 
in Europe, and they began to advocate the study of comparative 
law as an antidote. But in spite of the growing interest in com- 
parative law, which can be observed in all parts of the world, the 
national codes remain formidable intellectual barriers between 
civil law countries. Communications between, say, a German law- 





33See Schlesigner, Research on the General Principles of Law Recognized 
by Civilized Nations, 51 Am. J. Int. L. 734, 739-41 (1957). 
84See Schlesinger, op. cit .supra n.1, at 265-6. 
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yer and a French lawyer (even if they know each other’s language) 
is many times as difficult as communication between lawyers from 
two different common law countries. This was not so 150 years 


ago. The reason why it is so today, is directly traceable to the 
national codes. 


The English-speaking world should be on its guard against a 
similar decay in international understanding among the lawyers 
of the common law orbit. One of the dangers of national or na- 
tionally uniform codification in the United States is that such 
codes may have the same effect upon legal study and legal learn- 
ing that the national codes had in Europe: to create a wholly new 
body of learning in the United States, of learning not shared by 
lawyers in England or Australia, and that the potential interna- 
tional interchange of students, of law teachers, of legal writings 
and of legal ideas thus will be reduced. In the case at hand, this 
danger of “growing apart” is enhanced by the fact that the Uni- 
form Commercial Code abrogates important statutes (e.g., the Uni- 
form Sales Act) which have counterparts in the law of other com- 
mon law countries. 


This danger of “growing apart” should not be taken lightly. 
The common legal heritage of the English-speaking world is one of 
the constructive forces in the world today. The breaking apart of 
the civil law world during the 19th century presents a warning 
example. 


Again, this is not an argument against codification. But it is an 
argument against a method of code-making which proceeds with- 
out any thought of international uniformity or harmonization, even 
within the common law world,® and without the slightest attempt 
to inspire cooperation and parallel efforts in any other country.** 





85Worldwide uniformity of commercial law may be a Utopian goal at this 
time. See, e.g., Grisoli, The Uniform Law of Bills of Exchange from the 
Standpoint of Anglo-American Law, 33 Tul. L. Rev. 289, 303-5 (1959); 
Schlesinger, loc. cit supra n.33. It should not be forgotten, however, that at 
least with respect to international sales, serious efforts are in progress looking 
toward worldwide unification of legal rules. See Honnold, A Uniform Law 
for International Sales, 107 U. of Pa. L. Rev. 299 (1949); Schlesinger, Book 
Review, 103 U. of Pa. L. Rev. 1109, 1118 (1955). 

Even if we accept the view that it is impracticable at this time to bring 
the commercial law of the United States into line with that of civil law coun- 
tries, it does not follow that the experience of those countries should be dis- 
regarded. We can learn from the accomplishments and the mistakes of another 
country even though we realize that in some respects its legal system neces- 
sarily differs from our own. The latter point will be discussed more fully in 
the text, infra. 

36The necessity and feasibility of such an attempt, especially in the area 
of commercial law, was pointed out by Wigmore as long as forty years ago. 
See Wigmore, “International Assimilation of Law,” 10 Ill. L. Rev. 385 (1916) ; 
Wigmore, “Problems of World Legislation and America’s Share Therein,” 4 
Virginia L. Rev. 423 (1917). See also Zimmerman, Wendell and Heller, 
“Effective Interpleader Via Interstate Compacts,” 55 Col. L. Rev. 56, 64 (1955) 
where it is pointed out (with appropriate reference) that in the twenties 
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c. Use of the comparative method. One of the indisputable 
advantages of codification is that it compels an inventory-taking 
and a reappraisal of existing law. In the countries which have a 
long tradition of codifying their laws, such reappraisal invariably 
includes a comparison between domestic and foreign experience. 
It has been correctly observed that a project of codification or 
recodification thus “normally results in the type of comparative 
law studies that would delight the most learned professor of that 
subject in the universities.”*’ In countries in which legislation is 
prepared by a department of the government, these studies will be 
conducted or supervised by officials (usually in the Ministry of 
Justice) who are highly trained in the use of the comparative 
method.?® The Uniform Commercial Code, of course, was not 
drafted by officials of a Ministry of Justice; but that is hardly a 
sufficient reason for losing the advantages of a method which per- 
mits us to learn from the accomplishments and the mistakes of 
others. Problems of commercial law are apt to be similar or at 
least comparable in all commercial countries, so that in this field, 
perhaps more than in any other, foreign experience is likely to be 
instructive. As was said by a leading English scholar, “The value 
of comparative investigation of commercial law is so obvious as to 
make it unnecessary to labour the point.” 


Even if we were to take the attitude that we can refuse to learn 
from foreign experience, we still would have to recognize that 
foreign laws and foreign institutions belong to the hard facts of 
international business life. If the draftsmen of a code which deals 
with international as well as domestic commerce, ignore these hard 
facts, the results are bound to cause difficulty. For example, Sec- 
tion 5-103(1) (a) of the Code, as it appeared in the 1952 Official 
Draft, limited the definition of letters of credit to writings by 
which a bank engages to honor documentary drafts.*® Section 
5-107(1) likewise provided that the issuer’s principal obligation 
under a letter of credit is to honor a documentary draft which 
meets the terms of the credit. It is true that in the United States 
letters of credit almost invariably call for the presentation of a 





and early thirties some aspects of the problem were studied by the National 
res of Commissioners on Uniform State Laws. 

F. Stone, “A Primer on Codification,” 29 Tul. L. Rev. 303, 307 (1955). 
mms. +d Escarra, “The Aims of Comparative Law,” 7 Temple L.Q. 296, 300-310 
(1933). 

In the course of the Code revision presently in progress in France, for 
example, “the greatest account has been taken of comparative law and of the 
solutions in foreign legislations.” Houin, “Reform of the French Civil Code 
and the Code of Commerce,” 4 Am. J. Comp. L. 485, 492 (1955). 

38See Cardozo, “A Ministry of Justice,” 35 Harv. L. Rev. 113, 114 (1921); 
Stone and Pettee, “Revision of Private Law,” 54 Harv. L. Rev. 221, 229-230 
bg Schlesinger, Comparative Law — Cases, Text and Materials 178 (2nd 

89Gutteridge, Comparative Law, p. 34 (1946). 
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draft, and that the other documents, under the United States prac- 
tice, must accompany the draft. But the practice in international 
transactions is partly different. As was explained in the course 
of the New York Law Revision Commission’s public hearing on 
Article 5, drafts are subject to stamp taxes in some foreign coun- 
tries. To avoid these taxes, or perhaps for other reasons, many 
letters of credit are issued which do not call for drafts but simply 
promise payment against presentation of specified documents; one 
of these documents may be a receipt, which thus takes the place of 
a draft.*° Commercial lawyers and businessmen outside of the 
United States, therefore, usually distinguish between two types of 
letters of credit, depending on whether or not the particular credit 
in question calls for drafts.*1 The 1952 version of the Code dealt 
with only one of these two types, which clearly was a result of the 
draftsmen’s exclusive preoccupation with domestic law and do- 
mestic practice. The overwhelming majority of letter of credit 
transactions cuts across national boundaries. The Code’s defini- 
tional refusal to recognize even the existence of a type of letter 
of credit which is fairly frequent in international business, would 
have been bound to lead to unnecessary difficulties. But after 
attention had been called (at the public hearing and in the con- 
sultant’s report) to the foreign law and foreign practice on the 
point, the former error was remedied and the definition of “letter 
of credit” was broadened.* 

d. Code-making procedures. The point just discussed, which 
dealt with the role of comparative studies in the preparation of 
codes, leads to a broader question: What, generally speaking, are 
the procedures by which a code should be evolved? The claim has 
been made that, counting not only the draftsmen but all persons 
who participated in conferences or consultations arranged by the 
sponsoring agencies, more than 1000 lawyers and laymen partici- 
pated in the formulation of the 1952 version of the Uniform Com- 
mercial Code.** The sponsors of the Code apparently felt that by 
asking a fairly large number of selected persons to participate in 
discussions, they had employed truly democratic processes in the 
preparation of the Code. Again, a comparison with foreign ex- 
perience may be instructive. The preparation of the German Civil 
Code, for instance, was described as follows :** . 





40See N. Y. Leg. Doc. (1955) No. 65 (F), at pp. 67-68; 1955 Report of 
the N. Y. Law Revision Commission, Vol. 3, at pp. 1635-36. 

41See Schlegelberger, Rechtsvergleichendes Handwoerterbuch, vol. 2, pp. 
57ff. (1929) and vol. 6 pp. 54ff. (1938). 

42See 1857 Official Text, Sec. 5-103 (1) (a), requiring an engagement that 
the issuer “will honor drafts or other demands for payment ...” The italicized 
words were not contained in the 1952 definition. 

48See the article by Prof. Soia Mentschikoff, “The Uniform Commercial 
Code — An Experiment in Democracy in Drafting,” 36 A.B.A.J. 419 (1950). 

*4This description was given by a French-educated Chilean scholar. See 





1959] THE UNIFORM COMMERCIAL CODE 29 


The Bundesrat named a Preliminary Commission, com- 
posed of five members, charged with disposing of certain 
preliminary problems. Primarily, there was the problem of 
the arrangement of the material and the scope of the fu- 
ture Code, inasmuch as certain matters had to be reserved 
for local (provincial) law; then, too, there was the prob- 
lem of the method to be followed in the preparation of a 
work of this kind. 


The draft itself of the Code was prepared by a First 
Commission charged with reducing it to concrete form. 
However, for each of the principal parts of the draft one 
member was named as draftsman to report on the subject, 
whose text should serve as a basis for discussion by the 
Commission as a whole. The Bundesrat appointed twelve 
members to serve upon this Commission, all of them of- 
ficials or professors. Those especially named to report upon 
designated subjects devoted seven years to the task. After 
this the united work of the Commission began and lasted 
six years. The draft was submitted to the Imperial Chan- 
cellor and then transmitted to the Bundesrat, which ordered 
its official publication in order to give it the widest pos- 
sible publicity and to make it the object of study and 
criticism. In this way the draft came to be known, ex- 
amined, discussed, and criticized by the scientific and busi- 
ness worlds, and their criticism facilitated the work of the 
legislature. 


The Bundesrat then named a new Commission which it 
charged with the preparation of a second draft. This Com- 
mission was composed of twenty-two members, chosen not 
only from those learned in the law but also, and in great 
part, from amongst the representatives of the great interests 
of the country, especially land-holders and leaders of in- 
dustry and commerce. To it were added a certain number 
of auxiliary members. The new Commission adopted as a 
basis of discussion the first draft, and the different parts 
of the new Code were made public so soon as each was 
drawn up. In this way it was possible to give ear to criticism 
before the completion of the final draft. The Commission, in 
fact, undertook a complete revision of the first draft, and in 
this way a second revised text resulted. 


The revision was then placed before the Bundesrat 


Alvarez, Methods for Scientific Codification, in Science of Legal Method, 
Modern Legal Philosophy Series, Vol. IX, p. 429, at 491-493 (1917). For 
a more detailed discussion, and further references, see Enneccerus-Nipperdey, 
Allgemeiner Tell des Biirgerlichen Rechts, Sections 12 (1952). 
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through the Imperial Chancellor. This body reported it to 
its Judiciary Committee, which was directed to examine it 
and modify it where necessary. The Committee made sev- 
eral modifications and returned it to the Bundesrat, which 
thus had before it, as a final text, the draft of the Second 
Commission as modified by the Judiciary Committee. The 
draft was sent up by the Imperial Chancellor to the Reich- 
stag, which, after some debate over the method to be fol- 
lowed in its discussions, appointed a Committee representing 
all political parties. By this Committee were made the new 
reforms of a legal nature which originated in the Reichstag. 
In committee of the whole all political parties held to the 
principles which had been discussed and adopted by their 
delegates in committee. The discussion in committee of the 
whole was merely upon certain broad questions of a social 
and religious character. Thus approved, the draft was re- 
ported back to the Bundesrat, which in turn gave it its 
sanction. 

Compared to the code-making procedures traditionally employed 
in civil law countries, the methods of the agencies sponsoring the 
Uniform Commercial Code were in part more democratic, in part 
less so. The American Law Institute attempted to introduce demo- 
cratic methods into the very process of drafting, with the result 
that highly technical questions of formulation were debated and 
decided on the floor of meetings attended by hundreds of per- 
sons.*® It will be noted that the German legislators made a studied 
effort to avoid just that.*® On the other hand, the German method 
gave broad, repeated opportunities for suggestions and criticisms 
to the public at large, and not merely to individuals and organiza- 
tions invited by the draftsmen. 

Concerning matters of policy, the German method made sure 
that all objections and suggestions were aired before the Code re- 
ceived its final form. On the technical level, each section of the 
German Code was drafted and redrafted by several individuals 
and groups who succeeded one another and who, significantly, were 
completely independent of each other. The draftsmen who pre- 
pared the final formulation in the light of suggestions made by the 
public, thus were not identical with the authors of the former 
drafts. 

It will be observed that in the later stages, and especially fol- 
lowing the public hearings held by the New York Law Revision 

45See the article cited supra, n.43. 

46The Swiss Civil Code, generally acclaimed as an excellent code and as 
being the product of a thoroughly democratic method of consultative prepara- 


tion, was drafted by a single individual, Prof. Eugen Huber. See Schlesinger, 
Comparative Law — Cases, Texts and Materials 265 (2nd ed. 1959). 
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Commission, the methods used for the preparation of the Uniform 
Commercial Code became more similar to the German method than 
they had been prior to the New York study. 


e. Codificaton and reform. The classical codes of the civil 
law world were vehicles of drastic social reform. The French Civil 
Code of 1804, with its insistence upon freedom of contract and 
on the dominium concept of property,*’ spelled the end of the era 
of feudalism and the triumph of the tiers état. With the balanced 
mixture of liberalism and paternalism which characterizes its Civil 
Code of 1896, the rising German Empire sought to meet the social 
and economic problems of the industrial revolution. The Mexican 
Civil Code of 1932 marked a long step away from liberalism and 
unchecked freedom of contract, toward what we might call a New 
Deal philosophy of law. New commercial codes, written in the 
same reforming spirit as that of the related civil codes, often ac- 
companied or even preceded the revision of the general civil law. 


The Uniform Commercial Code, whether viewed by itself or as 
a forerunner of general codification, does not promote or reflect 
any radical transformation of society. In part, it restates existing 
law. Where it seeks to reform, the changes are often of a mere 
technical nature. It has been said by its proponents that the Code 
seeks to adjust our commercial law to the facts of 20th century 
business life, and in particular to the business methods of mass 
production, mass distribution and mass credit. Article 9, with its 
abolition of the distinctions between diverse individual security 
devices, indeed implements this objective. Large lenders working 
under Article 9 will be able to cope with their legal problems in 
terms of a standard operating procedure rather than by examining 
and carrying out individual transactions. Article 4 and 8 similarly 
aim at facilitating a large flow, in assembly-line manner, of stand- 
ardized business deals occurring in enormous numbers.*® 


Comparison with recent developments in civil law countries 
shows that there, too, the problem of mass transactions and stand- 


47See Schlesinger, id. at 323. 

48Art. 4 deals with bank deposits and with the collection, by banks, of 
checks and other negotiable instruments. Art. 8 is entitled “Investment Securi- 
ties.” Art. 9 applies to all types of transactions by which a security interest 
in personal property is sought to be created. 

The transactions dealt with in Articles 4, 8, and 9 typically affect third 
parties. The standard operating procedure which must be worked out to 
regulate the mass flow of such transactions cannot, therefore, be wholly left to 
the agreement of the contracting parties. Quaere, however, whether it is 
equally necessary to provide an elaborate and streamlined statutory mechanism 
in the law of sales where the parties can shape their relations by contract, 
and where, consequently, they are free to respond to the exigencies of mass 
production and mass distribution by standard forms and notices, letters and 
contracts. 


Concerning some of the problems created by standard form contracts, see 
discussion in the text, infra. 
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ardized mass contracts is thought to be a central one. Under exist- 
ing codes, civil law courts have found it possible to deal with one 
aspect of the problem by invoking broad provisions of their codes 
(the so-called “general clauses”) invalidating all contracts and 
clauses which are contra bonos mores.*® Oppressive clauses con- 
tained in a printed form and imposed upon a weaker party were 
struck down in this way, especially when it was found that the 
same form was used by all members of a whole industry.®° Among 
other devices adopted or proposed in civil law countries, we en- 
counter stringent form requirements, outright prohibition of cer- 
tain clauses, imposition of statutory standard clauses which the 
parties are presumed or compelled to adopt, and governmental 
supervision or regulation of the affairs of trade associations which 
prepare the standard contract forms used by their members.*? 


In the United States, too, certain typical standard clauses have 
been outlawed or required. Statutory minimum standard insur- 
ance clauses come to mind as examples, as well as exculpation and 
limitation of value clauses in transporting contracts.** Our statutes 
and decisions, however, traditionally deal in casuistic manner with 
specific types of clauses, and do not treat the problem as a general 
one which permeates the whole law of contracts.°* The Code, like- 
wise, refrains from establishing a general rule or method. The 
treatment varies from article to article. With respect to contracts 
for sale, Section 2-302 strikes down all “unconscionable” clauses. 
In other articles, only particular types of clauses, especially or dis- 
claimer clauses, are expressly prohibited.” 


It is not suggested here that sweeping general rules applicable 
to all standardized contracts are necessarily superior to the casuis- 
tic approach, which seeks to establish the appropriate rule for each 
type of contract, or even to single out and define the specific clauses 





49For typical code provisions of this kind see Schlesinger, Comparative 
Law — Cases, Text and Materials, pp. 263, 354, 378 (2nd ed. 1959). 

50See Schlesinger, id. pp. 355-360. 

51These requirements aim to make a party think before he agrees to let 
the standard form become a part of his individual transaction. Sometimes, 
it is sought also to eliminate illegible small-print clauses, and clauses which 
are incorporated by reference to another document (e.g., General Rules adopted 
by a trade association) not immediately available to both parties. See e.g. 
Arts. 1341-1342 of the Italian Civil Code. 

52See Meijers, “Case Law and Codified Systems of Private Law,” 33 J. 
Comp. Leg. and Int. L. (8rd Ser.) 8, 16-17 (1951). i 

538See e.g., 4 Williston On Contracts, rev. ed., Sections 1109ff, 1134B. 

54It is perhaps not purely coincidental that the pervasive and general 
nature of the “contract of adhesion” was most forcefully emphasized by 
scholars who had been brought up in the civil law. See Kessler, “Contracts of 
Adhesion — Some Thoughts About Freedom of Contract,” 43 Col. L. Rev. 629 
(1943) ; Ehrenzweig, “Adhesion Contracts in the Conflict of Laws,” 53 Col. L. 
Rev. 1072 (1958). The term “contract of adhesion,” first coined by French 
scholars, had been introduced into the American legal vocabulary by Patterson, 
“The Delivery of a Life Insurance Policy,” 338 Harv. L. Rev. 198, 222 (1919). 

557.9. Sections 4-108, 7-204, 
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which should be favored or disfavored. In view of the fundamental 
importance of the problem, however, it seems that a choice between 
these conflicting methods should be made only after serious study 
of the advantages and disadvantages of each. In the course of such 
a study, the further question could be explored whether or not the 
problem of standardized and dictated contracts should be treated 
in Article 1, i.e., in the “General Part” of the Code. Even if the 
ultimate decision should be not to cover the whole problem in Ar- 
ticle 1, that article could perform an important function by cor- 
relating all of the pertinent provisions of the Code. 


In a free-enterprise society, in which contracting parties fre- 
quently (one might almost say typically) possess unequal bargain- 
ing power, the importance of this problem can hardly be over- 
estimated. Most of the provisions of the Code can easily be neutral- 
ized in practice. They are, as probably they should be, subject to 
“agreement otherwise.” Such agreement may be contained in a 
unilaterally drafted printed form. The bulk of commercial law, 
which is essentially a law of business contracts, thus is not written 
by legislators and judges, but by contracting businessmen and 
their counsel. The core of the legislator’s task is to determine the 
relatively few rules which are not subject to change by agreement, 
the rules which are designed to stake out the necessary minimum 
area of protection for parties whose bargaining power is inferior. 
It is perhaps no exaggeration to say that this is the central problem 
in the law of business contracts. It is a thorny and multi-faceted 
problem, and no codifier should be criticized for his failure to offer 
an ideal solution. But at least the methodological threshold ques- 
tion — whether the problem should be attacked by a global or a 
casuistic technique, or by the coordinated use of both methods — 
should be clearly and consciously resolved. 


f. Code revision. To the point stressed on the preceding pages, 
that the classical codes of the civil law world were instruments 
of social reform, there is an important counterpoint. At the time 
of their enactment, the civil law codes doubtless effected, or at 
least reflected, deep-going changes in society. But time marched 
on, and occasional efforts to revise or rewrite the codes, though 
supported by learned reports and other scholarly studies, failed 
in the face of opposition or lethargy of political groups. The French 
Codes, now more than 150 years old and still substantially un- 
revised, constitute the most celebrated example, but by no means 
the only one.** 





56See the Symposium “The Future of Codification,” in the Feb. 1955 issue 
of the Tul. L. Rev. The theme of the classic codes’ resistance to change 
is discussed, or at least touched upon, in most of the articles in the symposium. 
See also Tunc, “The Grand Outlines of the Code Napoleon,” 29 Tul. L 
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The task of revising a comprehensive code is so staggering, the 
number of issues and of affected groups and interests so great, 
that overall revision usually yields to the more pressing daily de- 
mands upon the legislators’ time. This has been the experience 
of countries which have lived under codes for many generations. 
Even violent upheavals, such as war, revolution or political dis- 
memberment of a nation, do not easily lead to substantial changes 
in the text of established codes.” 


When particular provisions or omissions of a code, reflecting 
the views of a past generation, become obnoxious to an influential 
group, the situation is sometimes remedied by the adoption of 
auxiliary statutes (Nebengesetze), 7.e., statutes which cover only 
a limited subject and are not consolidated into the code. In many 
instances, also, reform is brought about by decisional law which 
may re-interpret or supersede out-moded provisions of the code.*® 
Thus, there may be important changes and developments outside of 
the code, with the result that the text of the code becomes outright 


misleading,®® because it no longer reflects the latest state of the 
law. 


Worse still, there are many areas of the law in which no pres- 
sure groups urge enactment of auxiliary statutes, and in which 
there may even be a dearth of litigants who would be willing and 
financially able, by costly appeals, to wring decisional changes 
from the judiciary. In these areas, an over-age code must neces- 
sarily lead to ossification of the status quo, to the perpetuation of 
rules which reflect the ideals and policies of an era long past. This 
danger looms larger in our day than ever before, because of the 
increase in the rate of technological, intellectual and social obso- 
lescence which characterizes our age. 


The danger can be met only by setting up effective machinery 





Rev. 481 (1955); Ancel, “The Revision of the French Civil Code,” 25 Tul. 
L. Rev. 485 (1951); Pascal, “A Report on the French Civil Code Revision 
Project,” 11 La. Law Rev. 261 (1951) ; Schlesinger, Comparative Law — Cases, 
Text and Materials, pp. 264-5 (2nd ed. 1959). 

57See Schlesinger, ibid. 

58Judge-made rules which are directly opposed to the written law, are 
exceptional but not unheard of in the civil law world. On theoretical grounds, 
civilians sometimes justify the existence and effect of decisions rendered 
contra legem by pointing out that a line of decisions may create “customary 
law.” See Schlesinger, Comparative Law — Cases, Text.and Materials, pp. 
306-7 (2nd ed. 1959). 

59Occasionally, necessary adjustments are made in the text of the code 
itself; but experience shows that in some civil law countries there is great 
reluctance to alter the language of the code. Amendatory or supplementary 
statutes often are enacted as separate acts rather than as formal amend- 
ments of the code. There are always good intentions to bring all of the 
amendments back into the code by way of an over-all revision; but the revision, 
as has been shown in the text, may be put off for 150 years. 

60See Savatier, “Destin du Code Civil Frangais,” 6 Revue International de 
Droit Comparé 637, 644-645 (1954), where this phenomenon is called “l’ac- 
célération de |’Histoire,” 
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for “constant recodification.”*! In civil law countries, it has long 
been recognized that code revision should be undertaken, not by 
spurts and stops, but as a continuing process.® In practice, how- 
ever, the nations of the civil law world have failed to set up the 
necessary machinery. They have failed even in countries such as 
Spain where the Code itself contains provisions calling for con- 
stant revision. 


In the United States, the process of constant revision proved 
feasible and successful, at least for a substantial period, in the 
operation of the Advisory Committee on Rules of Civil Procedure, 
which reported to the Supreme Court of the United States. The 
difficulty of the task, nevertheless, should not be underestimated. 
The Uniform Commercial Code is a more ambitious project, and 
covers much more ground, than the Federal Rules of Civil Pro- 
cedure. Moreover, constant recodification raises special problems 
when revision bills, in order not to detract from uniformity, have 
to be acted upon by the legislatures of all the states which adopted 
the Code. In the case of the Uniform Commercial Code, the ma- 
chinery for constant recodification would have to be nationwide. 
It would have to be geared (a) constantly to be on the alert for 
court decisions and business practices which may make it appear 
desirable to revise certain Code provisions, or to add new articles 
or sections to the Code; (b) to study the problems so uncovered; 
(c) to prepare the necessary revisions; and (d) to secure the uni- 
form adoption of such revisions. Both a competent staff of special- 
ists, and effective liaison with the legislative bodies, would be in- 
dispensable for the purpose. 


To create such machinery, and to prevent individual states from 
freely adopting non-uniform amendments, an interstate compact 
might be necessary.** It cannot be denied that to draft such a com- 
pact and to secure its adoption,® would be a formidable as well as 
a challenging task, and that some time might be consumed in the 
process. Time and effort, however, would be well spent. Experi- 
ence shows that many great codes, conceived in the spirit of 
progressive reform, have after some time resulted in the ossifica- 
tion of obsolete rules. No effort seems too great to keep such 
arteriosclerosis out of the living body of commercial law. 





61The expression, and in part perhaps the idea, is credited to Edward 
Livingston. 

62See Alvarez, op. cit. supra, n. 44, at pp. 430, 467-470. 

68Similar provisions are contained in some Latin American codes. See 
Alvarez, ibid. 

64See the Study by Professor Freund, The Device of an Interstate Compact 
in Relation to the Uniform Commercial Code, N. Y. Leg. Doc. (1955) No. 65 
(L), pp. 69 ff.; 1955 Report of the New York Law Revision Commission, 
Vol. 3, pp. 2177 ff. 
65See id., at 70 (2178). 
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II. THE PROBLEM OF SEPARATE CODIFICATION OF COMMERCIAL LAW 
— A COMPARATIVE VIEW OF THE CODE’S COVERAGE 


1. Dualism of “Civil” and “Commercial” law — the Traditional 
Civilian System. Any comparative appraisal of the Uniform Com- 
mercial Code is rendered difficult by its lack of basic similarity 
with the typical European or Latin-American commercial codes. 
Most of the latter codes are parts of legal systems in which a funda- 
mental distinction between “commercial” and “civil” (non-commer- 
cial) transactions has been recognized long before the age of the 
great codifications.*7 This dichotomy was perpetuated in almost 
every civil law country by the enactment of a separate commercial 


code, in addition to (and in point of time occasionally preceding) 
the basic civil code.® 


Under the civilian systems, important practical consequences 
flow from the “commercial” or “civil” nature of a transaction. 
The substantive rules governing contracts of sale, or bailment, of 
carriage, or of guaranty, as well as those relating to agency, part- 
nership, and many other types of transactional relations, depend 





66The impossibility of fitting the Code into the traditional concept of a 
Commercial Code, has led one writer to say that “there must be objection to 
the employment of the term Commercial Code in connection with the Code 
Llewellyn.” Wallach, Introduction to European Commercial Law, 42 (1953). 
It is doubtless true that lawyers trained in the civil law, to whom the word 
“commercial” as well as the word “code” is a historically conditioned term 
of art, occasionally may be misled by the title “(Commercial Code.” It seems 
questionable, however, whether the possibility of such confusion, which can 
be obviated by comparative studies, constitutes a valid argument for changing, 
at this late date, the generally accepted name of the Code project. 

87Limitations of space make it impracticable, in this article, to retrace the 
history of the law merchant in the Western world. For a general outline of 
that history see Schlesinger, Comparative Law — Cases, Text and Materials 
184-6, 283-6 (2nd ed. 1959). The reader who desires further information on 
the commercial law of the civilians, and especially on its historical develop- 
ment, will find a wealth of useful references in Szladits, Bibliography on 
Foreign and Comparative Law, pp. 219-29 (1955) (limited to books and ar- 
ticles in English), and in the article “Handelsrecht” by Dr. Ernst E. Hirsch, 
in IV Rechtsvergleichendes Handwoerterbuch fuer das Zivil-und Handelsrecht 
des In-un Auslandes, pp. 161ff., especially at pp. 191ff. (1933). The standard 
work (although not completed) is still Goldschmidt, Universal-Geschichte des 
Handelsrechts (1891). See also the valuable article by Endemann, “Beitrege 
Zur Kenntnis des Handelsrechts im Mittelalter,” in 5 Zeitschrift fuer das 
Gesamte Handelsrecht 333 (1862). 

88F or a list of the countries which have adopted separate commercial codes, 
with dates of enactment, see Hirsch, supra n. 67; at 162. The same author 
also lists, at 161-2, the few exceptions, that is, the civil law countries which 
do not have separate commercial codes. One of the latter countries is 
Switzerland. It is interesting to note, however, that Turkey, which substan- 
tially copied the Swiss Civil Code and Code of Obligations, refused to follow 
the Swiss model on this point and recently adopted a (revised) separate Com- 
mercial Code of broad coverage. Italy, on the toher hand, which formerly had 
a separate commercial code, absorbed the bulk of its commercial law into the 
Civil Code of 1942. See Schlesinger, Book Review, 103 U. Pa. L. Rev. 1109, 
1110 (1955). 

69F or a systematic list of these consequences see the article “Kaufmann” 
by Hartenstein, in IV Rechtsvergleichendes Handwoerterbuch fuer das Zivil- 
und Handelsrecht des In-und Auslandes 709, at 721-6 (1933). 
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on whether the contract or other transaction at hand is to be classi- 
fied as “commercial.’’® For example, the German Civil Code con- 
tains a provision that a guaranty, in order to be valid, must be in 
writing. The French rule is to the same effect, because the French 
Civil Code requires a writing for every contract involving more 
than a trifling sum. In both countries, however, a “commercial” 
guaranty is valid and enforceable even if oral.71 It would be easy 
to multiply examples of substantive and evidentiary results turning 
on whether the transaction in question is classified as “commer- 
cial.”"* In addition, many civil law countries provide that “com- 
mercial” actions be brought before special commercial courts, or 
before commercial divisions of courts of general jurisdiction. Pro- 
cedure in “commercial” matters is usually simpler and speedier 
than in ordinary “civil” litigation. 


Demarcation of what is “commercial” thus becomes a matter 
of central importance in most civilian systems. Some types of 
transactions such as contracts made in the ordinary course of the 
banking or insurance business, and dealings which involve nego- 
tiable instruments, often are regarded as commercial per se. Many 
other transactions, however, of which contracts of sale, bailment 
and carriage as well as partnership agreements may be mentioned 
as examples, are sometimes “civil” and sometimes “commercial.” 
Criteria are sought to be derived either from the parties’ status as 
“merchants,” or from the nature of the transaction as a “mer- 
cantile act.” Some civil law jurisdictions, especially the German- 
speaking ones, stress the subjective element, 7.e., the quality of the 
parties as “merchants” or “mercantile enterprises.” In other coun- 
tries, especially in those influenced by French legal culture, the 
objective criterion of the “merchantile act’”’ is emphasized. 


Both concepts, “merchant” as well as “mercantile act,” are 





70If the transaction is non-commercial, then the “civil” law, normally 
embodied in the civil code, furnishes the applicable rule. “Commercial” trans- 
actions, on the other hand, are primarily governed by the commercial code; 
the general rules of the civil code are applied to such a transaction only if, 
and to the extent that, no lex specialis covering the point at hand can be 
found in the commercial code or elsewhere. See Schlesinger, op. cit. supra 
n. 67, at 282 ff. 

71See Schlesinger, ibid. 

72The scope of commercial law, as the term is understood by civilians, may 
in part be gleaned from the table of contents of a typical Code of Commerce. 
English translation of the tables of contents of the commercial codes of Mexico 
and Germany can be found in the article by Barker and Cormack, “The Mer- 
cantile Act: A Study of Mexican Legal Approach,” 6 So. Calif. L. Rev. 1, 17 
(1932), and a Schlesinger, op, cit, supra n. 67, at 261. For a comprehensive 
comparative table of contents of all commercial codes, see Hirsch, supra n. 67, 
at 167-9. See also the article by Hartenstein, cited supra n. 69. No civil law 
country, however, possesses a commercial code covering the whole area of 
commercial law. Invariably, some topics of commercial law are covered by 
separate statutes (Nebengesetze), so that the scope of commercial law is 
broader than the sweep of any particular code of commerce. 
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difficult to define.7* The two concepts are, moreover, interrelated 
in complex ways. The definition of “merchant” may be predicated 
on whether the person in question makes it his business to engage 
in mercantile acts.7* The nature of a transaction as a “mercantile 
act,” on the other hand, may depend on whether the parties en- 
tering into it are business enterprises permanently engaged in, and 
organized for, a business involving transactions of the same kind.” 
The resulting confusion is confounded by the circumstance that 
for procedural purposes a transaction may be regarded as “com- 
mercial,” although, for substantive purposes, it is not.7* Special 
difficulties arise in case of so-called “unilateral mercantile acts,” 
i.e., of transactions which are “commercial” for one party but not 
for the other. The opera singer who buys securities from or through 


a brokerage house, is a favorite textbook example illustrating such 
a situation. 


It is not surprising to find that both legislative and doctrinal 
attempts to establish a demarcation line between “commercial” 
and “civil” transactions have led to obscurity and excessive re- 
finement. The draftsmen of most of the European and Latin- 
American commercial codes have attempted to blend the subjective 
and the objective criteria. The resulting mixed systems, however, 
differ greatly from each other. Even within a single jurisdiction, 
there is apt to be doubt and ambiguity, reflected in controversies 
among textwriters and in conflicting judicial decisions. In most 
civil law jurisdictions, therefore, the reports are replete with cases 
in which a great deal of counsel’s effort and clients’ money has 
been spent in litigating just one issue: the “commercial” or “civil” 
nature of the transaction involved. 


The basic dichotomy between “civil” and “commercial” law, 





78The definition of “merchant” may be predicated on (a) the nature of the 
activities carried on, or (b) the more or less permanent and organized way in 
which those activities are carried on (the existence of a business organization), 
or (c) the legal form of the organization (some jurisdictions provide that a 
business corporation is per se a merchant), or (d) certain formalities, such as 
registration in the Register of Commerce, or (e) a combination of these and 
other factors. See Hartenstein, supra n. 69, at 711ff. 

Code definitions of “mercantile acts” usually consist of lengthy and unsys- 
tematic enumerations. Even within the French-influenced family of codes, 
there are vast differences with respect to inclusion or exclusion of manufactur- 
ing, mining and agricultural activities. All of the French, Italian and Spanish 
textbooks devote many pages to these definitional matters, many of which are 
controversial even within a given jurisdiction. For bibliography, see supra 
n. 67, and David, French Bibliographic Digest (Law), pp. 16-19, 64-70 (1952). 
Some of the barren disputes revolving around the concept of “mercantile act” 
are mentioned in the article by Barker and Cormack, supra n. 72. 

Concerning the (essentially subjective) definition favored by those in 
charge of the current French revision project, see Houin, Reform of the French 
Civil Code and the Code of Commerce, 4 Am. J. Comp. L. 485, 502 (1955). 

74See e.g., section 1 of the German Commercial Code. 

75See Hirsch, supra n. 67, at 172, where the relevant sections of several 
commercial codes are cited. 

76See Hartenstein, supra n. 69, at 722. 
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which characterizes the private law systems of most European 
and Latin-American countries, thus leads to difficulties in prac- 
tice. The civilians explain and sometimes justify the dichotomy in 
historical terms, just as English and American lawyers point to 
history in explaining the duality of law and equity. Another stand- 
ard argument, connected with the historical one and sometimes 
used by civilian scholars, is to the effect that commercial law is 
less local and more cosmopolitan than the general civil law. It 
follows, so the argument goes, that the independence of commercial 
law should be preserved in the interest of maintaing and promoting 
the greatest possible international uniformity of law in the com- 
mercial sphere, it being understood that international uniformity 
of the general “civil” law will not be attained in the visible future. 
Whether this point still has validity in civil law countries, in spite 
of the fact that their commercial codes are almost as different 
inter sese as their civil codes’? may be left undecided for present 
purposes. In the debate pro and contra the Uniform Commercial 
Code, the point is hardly relevant, because the draftsmen, for good 
reasons, rejected the traditional continental notions of the nature 
and coverage of “commercial” law, and thus refused to restore 
the link, severed in 18th century England, which once connected 
the commercial law of the common law countries with a world- 
wide, almost universally accepted and largely uniform law mer- 
chant.”8 


In support of the civilian dichotomy between “civil” and “com- 
mercial” law it is said, also, that countries in which the general 
educational level is low, need one set of rules for the ordinary 
(perhaps illiterate) citizen, and another set of provisions govern- 
ing the transactions of experienced and sophisticated traders.” 





77Even in the area of negotiable instruments, in which some progress has 
been made toward unifying the laws of the various civil law countries, a great 
deal of diversity remains. See the articles cited infra, n. 146. See also Leary 
and Husted, “An Approach to Drafting an International Commercial Code and 
a Modus Operandi Under Present Laws,” 49 Col. L. Rev. 1070 (1949). 

78In the past, some civilian scholars claimed that the law merchant was 
part of the law of nations. (The writings of some of these scholars are cited 
and criticized by Goldschmidt, op. cit. infra n. 125). This claim, which had 
some justification in the days when the law merchant was almost uniformly 
accepted throughout the mercantile countries of the world, was only reluctantly 
abandoned when divergent national codes replaced the customary and cos- 
mopolitan law merchant. The idea lingered on that the various commercial 
codes of the civil law world, although differing among each other, still had 
some common features which marked all of them as offspring of the law mer- 
chant. Even in Europe, however, this idea does not have many followers 
today. To say that the Uniform Commercial Code, which is born of 20th 
century conditions, should be so drafted as to lead to a revival of the ancient 
law merchant, would be completely unrealistic. International harmonization 
of commercial law cannot be brought about by turning the clock back, but by 
going forward with new ideas and modern techniques. See infra, text at notes 
146, 147. 

79Even today, this point may be valid in underdeveloped countries, especially 
in those in which religious concepts underlying the generai “civil” law are at 
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Differences in form requirements, for example, may be explained 
on this ground. By the same token, however, one finds it difficult 
to justify the existence of a separate body of commercial law in a 
highly commercialized and industralized country in which illiteracy 
is a thing of the past.*° 

In the Anglo-American legal system, the law merchant was 
absorbed into the common law during the 17th and 18th centuries.™* 
As a result, the manifold difficulties arising from a dichotomy be- 
tween “civil” and “commercial” law are practically unknown in the 
common law world.®? In legal writing, or for the purpose of cur- 
ricular grouping of subjects, English and American scholars may 
find it convenient occasionally to use the term “commercial law.” 
But it is not a term of art indicating a basic dichotomy between 
two sets of positive rules, the operation of one of which is predi- 
cated in the mercantile quality of the parties of their acts. To re- 
introduce the latter kind of dichotomy into the legal system of 
the United States, would have been a step backward, a step which 
the draftsmen of the Uniform Commercial Code wisely avoided.®* 





odds with the requirement of modern commercial traffic. To cultivate the dis- 
tinction between “civil” and “commercial’ ‘law, and to Westernize the latter, 
may thus become a compromise solution making possible the adaptation 
of such a country’s business law, without too drastically interfering with 
established cultural patterns. Adoption of commercial institutions of Western 
origin, which have no counterpart in local experience (e.g., insurance, business 
associations), almost automatically leads to reception, or at least partial 
reception, of Western commercial law. See e.g., Leyser, “Legal Developments 
in Indonesia,” 3 Am. J. Comp. L. 399, 404 (1954). 

80This was one of the arguments which led the Swiss legislator to discard 
the traditional dichotomy between civil and commercial law. See Oser-Schoen- 
enberger, Das Obligationenrecht, Vol. V 1 of Egger-Escher-Haab-Oser, Kom- 
mentar zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch, p. XXIX (1929). As a further 
argument, it was pointed out in Switzerland that the establishment of a sep- 
arate law for merchants or for mercantile transactions would constitute class 
legislation and thus would be inconsistent with democratic ideals. Ibid. 

81See Analyses of the Uniform Commercial Code, Staff Research Report to 
the Texas Legislature Council, pp. 2-5 (1955), for a collection of sources and 
authorities. 

82To be sure, we have another dichotomy which does not plague the civilian; 
the dualism of law and equity. In addition, our legal system is complicated 
by the interaction of state law and federal law, a difficulty with which lawyers 
in countries having a centralized form of government do not have to contend. 
The super-complexities which would ensue if we added the civil-commercial 
2 a= vo to the existing law-equity and state-federal problems, might be con- 
siderable. 

In some countries, the civil-commercial dichotomy is tied up with, and 
indeed is perpetuated by the federal system. In Mexico, for instance, legis- 
lative jurisdiction over “commercial” matters is conferred upon the national 
Congress, while power to enact “civil” codes is vested in the state legislatures. 
In Mexico, this system does not seem to have caused too much difficulty, 
perhaps for the reason that the present Civil Code for the Federal District, 
which became effective in 1932, was substantially copied by the majority of 
states. As a practical matter, therefore, the national Congress was responsible 
for the formulation not only of the commercial code but also of the (largely 
uniform) civil codes under which most Mexicans live. 

83In this connection, it should be remembered that less than 20 years ago 
the U. S. Supreme Court discarded the separate body of commercial law which 
had grown up under the doctrine of Swift v. Tyson, 16 Pet. 1 (1842). In that 
case, Justice Story held that in the federal courts the interpretation and ef- 
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The Code, as distinguished from its European and Latin-Americen 
namesakes, does not create special rules for “merchants” or “mer- 
cantile acts.” Only in a few provisions of the Sales Article do we 
find special rules for merchants.“ Apart from these few excep- 
tions, the Code, in accordance with existing law, treats the mer- 
chant and the non-merchant alike, and subjects the occasional 
transaction of the farmer or the college professor, if it is of a type 
covered by the Code, to the same rules which govern the coramer- 
cial deals of professional traders.® 


An additional point must be considered in attempting to com- 
pare the Code with commercial codes of civil law countries. The 
latter codes almost invariably contain, as a feature of central im- 
portance, provisions concerning the Commercial Register. That 
institution somewhat mitigates the difficulties of demarcation be- 
tween merchants and non-merchants; an individual, partnership 
or corporation listed in the Register may be deemed to be a mer- 
chant, at least for the benefit of other persons dealing with him 
who in good faith have relied on the entry in the Register. Com- 
mercial corporations often do not acquire juristic personality be- 
fore being entered in the Register. Changes in the corporate 
charter or by-laws likewise may require such entry to become ef- 
fective. Perhaps even more importantly, the Register informs the 
public as to what individuals have power to act for the registered 
firm, as owners, partners, officers or agents. Members of the 
public relying on such entry are protected in many civil law juris- 
dictions, the theory being that an entry in the Register, or some- 
times even its silence, gives rise to a kind of estoppel.** This is a 
matter of great convenience, because it obviates the trouble of 
inquiring into the powers actually given to officers and agents, and 
tremendously reduces the number of instances in which a commer- 
cial contract can be attacked by the principal on the ground of 





fect of contracts and other instruments of a commercial nature were to be 
sought “in the general principles and doctrines of commercial jurisprudence” 
rather than in state law; but he did not define the term “commercial.” This 
lack of definition led to much uncertainty. One prominent writer said of the 
doctrine of Swift v. Tyson that “its chief effect has been to render it difficult 
for business men to know in advance to what particular topic the Court would 
apply the doctrine.” 2 Warren, The Supreme Court in United States History 
363 (1923). This uncertainty was no doubt one of the factors which in 1938 
led the Court to overrule Swift v. Tyson. See Shulman, “The Demise of Swift 
v. Tyson,” 47 Yale L. J. 1336, 1348 (1938). 

84See Professor Honnold’s Study of Art. 2 of the Code, N. Y. Leg. Doc. 
(1955) No. 65 (C), at pp. 19-20, 1955 Report of the New York Law Revision 
Commission, Vol. 1, at pp. 353-4. The meaning of the term “merchant,” for 
purposes of the exceptional provisions which treat merchant and non-merchant 
differently, is defined in Sec. 2-104. 

85In many instances, of course, the Code holds the professional trader to a 
higher standard; but this is a far cry from creating a distinct law for mer- 
chants. 

86See Schlesinger, Comparative Law — Cases, Text and Materials 341-4 
(2nd ed. 1959). 
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his agent’s lack of authority. In the United States, the device of 
the Commercial Register is unknown to the law. Nor could it be 
created by a simple stroke of the pen, because it depends on in- 
stitutions which do not presently exist here, and which would have 
to be built up by legislative fiat without the benefit of a living 
tradition. The Code, at any rate, makes no attempt to introduce 
the Commercial Register, which from a businessman’s point of 
view may well be the most significant single feature of “ccommer- 
cial law” as understood by the civilians. 


We conclude, then, that in coverage and basic organization the 
Code is radically different from the traditional commercial codes 
of the civil law orbit. In the interest of a world-wide uniformity, 
this may be regrettable, The fact, however, that European scholars 
and legislators themselves are turning away from their traditional 
dichotomy,®’ weakens this uniformity argument. On balance, more 
would be lost than gained by wholesale imitation, as to coverage 
and over-all organization, of one of the civilian models of a com- 
mercial code.*®* 


2. The Code and the Modern “Unitary” Trend in Europe — 
Are the problems the Same? 


a. Coverage of the Code. We may reject the dualistic ap- 
proach of the civilians, who traditionally divide their private law 
into a “civil” and a “commercial” area. But the question re- 
mains whether the Uniform Commercial Code’s own basic scheme, 
developed independently of continental learning, is clear and 
useful. Spokesmen for the sponsors have emphasized, as in- 
deed the most cursory glance at the table of contents of the 
Code seems to indicate, that the attempted approach has been 
functional. The social functon for which the Code apparently is 
intended to supply the legal framework, is the flow of goods from 
producer to ultimate consumer.®® This flow could not be main- 
tained without financing, and thus the Code’s coverage is extended 
so as to include financing and security devices. Carrying func- 





87See the discussion immediately following in the text, infra. 

88The statement in the text refers only to coverage and over-all organiza- 
tion. In matters of detail, both international uniformity and the inherent 
quality of the Code might have been strengthened by an attempt to utilize 
the age-old commercial experience of the civilians. 

89In some measure, the Code covers the flow of securities as well as that 
of goods and documents of title. Quaere whether, functionally speaking, the 
flow of securities is not more closely connected with saving and investment 
(functions which, to the lawyer, usually connote subjects such as Corporations 
and Trusts) than with distribution of goods. 

The inclusion of Articles 3 and 4 in the Code presumably is based on the 
theory that negotiable instruments and their collection must be regarded as 
part of the process of paying for goods and financing their movement. This 
rationalization, however, is not completely satisfactory in view of the fact 
that millions of checks are issued in payment of salaries, pensions, social 
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tional thinking a step further, however, one might observe that 
under present-day conditions the movement of goods requires in- 
surance as much as financing.” Yet, the subject of insurance law is 
left outside the Code, an exclusion not easily explicable on func- 
tional grounds. The draftsmen, for good practical reasons, did not 
ride the functional horse through thick and thin. 


It is difficult to see, moreover, how the flow of goods can 
function without the help of brokers, sales agencies, commission 
agents, traveling salesmen and other agents and employees. A 
truly functional approach, therefore, would necessitate the inclu- 
sion of a considerable portion of the law of agency. In civil law 
countries, where the basic dichotomy between “civil” and “com- 
mercial” matters calls for an essentially functional distinction, the 
subject of “commercial” agency is treated in the commercial codes, 
along with “commercial” contracts, “commercial” partnerships 
and, in some instances, “commercial” corporations. It is, perhaps, 
this very functionalism of the civilian commercial codes (histori- 
cally explicable, to be sure), which is responsible for their short- 
comings.®* Had the draftsmen of the Uniform Commercial Code 
carried the functional approach to its logical conclusion, the re- 
suiting code probably would have suffered from similar weaknesses 
as did its European counterparts. The draftsmen, wisely, did not 
engage in such functional extremism. 


Viewed analytically rather than functionally, the Code contains 
some but not all of the rules and principles of the law of contracts 
and of personal property which are pertinent to certain kinds of 
contracts and transfers. By and large, the Code states special rules 
applicable to special types of transactions; but occasionally, espe- 
cially in articles 2 and 9, principles of considerable generality are 
stated or reflected in provisions of the Code. Questions which the 
Code does not answer, even though they pertain to a subject cov- 
ered by the Code, must be answered on the basis of the general 





security benefits, dividends, rentals and many other types of obligations which 
have no connection with the movement of goods. It might be argued that 
overwhelmingly, or “typically,” the flow of payments reflects the flow of goods 
(especially if securities are treated as goods); but it is questionable whether 
this argument is borne out by the statistical facts. See Copeland, Study of 
Money Flows, PP. 1-5, 64-94 (1952); see also the study of Flow of Funds 
published by the Federal Reserve System in December 1955, partly summarized 
in 41 Fed. Res. Bull. 1107ff. (Oct., 1955). 

91The draftsmen of the Code recognize this obvious fact in dealing, e¢.g., 
with C. I. F. clauses (Section 2-320). 

®2The civil codes of the civilian orbit are organized along analytical lines. 
For instance, the contract aspects and the property (title) aspects of what 
functionally is a single transaction, ordinarily are treated in different parts 
of the Code. It is not surprising to find that the civilians experience some 
difficulty in trying to fit the body of commercial law, which is based on the 
functional concepts of “merchant,” “mercantile enterprise” or “mercantile 
act,” into the analytical framework of their general law. 
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law of contracts and personal property —a body of law which, in 
the United States, is mostly uncodified and non-uniform. 

b. The modern continental trend. Within the civilian orbit, an 
example somewhat resembling, or rather foreshadowing, the 
method of the Code can be found in the 1864 draft of a Swiss Com- 
mercial Code, the so-called Munzinger Draft.®* That draft purport- 
ed to establish rules not only for transactions which might be 
called “‘commercial” within the traditional continental meaning of 
the term, but it contained, in addition, a codification of functional- 
ly chosen parts of the law of contracts and of personal property.” 
Inside and outside of Switzerland, the draft was almost universal- 
ly condemned.” It was pointed out by the critics that the coverage 
of a code should be determined either by functional or by analytical 
criteria. By using the analytical approach, it was said, one might 
codify the whole of the law of contracts and of personal property, 
inserting in the proper places such exceptional rules as seemed de- 
sirable for transactions of merchants or other special types of 
transactions. The functional approach, on the other hand, was 
thought necessarily to lead to a commercial code containing all of 
the special rules which, by way of modification of the general law, 
should govern transactions of an institutionally commercial nature. 
The Munzinger Draft was blamed for mixing up functional and 
analytical criteria. It was argued by the critics that any attempt 
to codify and make uniform some of the rules of the law of con- 
tracts and of personal property (without regard to the commer- 
cial nature of the transaction), while leaving the balance of the 
rules of contract and property to non-uniform local regulation, 
must necessarily lead to confusion, and must render future codifi- 
cation of the general law of contracts and property more rather 
than less difficult. In response to these critical voices, the Swiss 
completely revised the original draft. They decided to abandon the 
functional approach and to give up the idea of a “commercial” 
code.** Adopting the analytical approach, they enacted a Code of 
Obligations, which completely covers the law of contracts, i.e., the 
general law of contracts (and of quasicontracts and torts) as well 
as the special rules concerning the various types of contracts.’ In 
addition, the Code of Obligations deals with agency, partnership, 
corporations and negotiable instruments, subjects which are pri- 
marily rooted in the law of transactional obligations, even though 
they necessarily include some rules concerning rights “in rem.” 





93See Oser — Schoenenberger, op. cit .supra n. 80, at pp. XX-XXI. 

94For references see ibid. 

95See Goldschmidt, “Der Entwurf eines Schweizerichen Handelsrechts und 
dessen Motive,” 9 Zeitschrift fuer das gesamte Handelsrecht 633ff. (1866). 

See Oser — Schoenenberger, op. cit. supra n. 80, at pp. XXI-XXX 

97See Goldschmidt, “Schweizerisches Obligationenrecht, "238 Zeitschrift fuer 
das gesamte Handelsrecht (Beilageheft) 108, 110 (1878). 
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The bulk of the law of personal property was subsequently unified 
and codified as part of the Swiss Civil Code, with which the older 
Code of Obligations, though separately numbered, is closely inte- 
grated. On the face of the Swiss codes, the dichotomy between 
“civil” and “commercial” law thus disappeared.®* Of the principal 
subjects of substantive private law, the Swiss Civil Code covers 
persons, family, property and succession, while contracts and other 
obligations, of merchants and non-merchants alike, are treated in 
the Code of Obligations. 


Switzerland’s rejection of the idea of a separate Commercial 
Code initiated a discernible trend. Italy abolished its separate 
Commercial Code and incorporated into the new Civil Code of 1940- 
42 such traditional “commercial” subjects as banking, insurance, 
partnership and corporations. In the Netherlands, where a re- 
vision of the existing codes is in progress,” it was likewise decided 
to do away with the separate commercial code.!” 


In France, we can observe a lively controversy between those 
espousing the unity of private law, and those who would adhere to 
the traditional autonomy of commercial law, symbolized by a sep- 
arate commercial code.!®! Generally, the trend of academic opinion 





98It should be noted, however, that the commercial register, probably the 
most valuable single creation of continental commercial law, was preserved in 
Switzerland in spite of the abrogation of the basic dualism between “civil” and 
“commercial” law. See Swiss Code of Obligations, Articles 927-943; Decree 
Concerning the Commercial Register of June 7, 1937, as amended March 24, 
1947. As to the practical operation and importance of the register, see Jaquerod 
and von Stiger, Eintragungsmuster fuer das Handelsregister (1943); Couche- 
pin, Praxis des Bundesgerichts in Handelsregistersachen (1946). 

It is noteworthy, also, that some Swiss cantons have preserved their com- 
mercial courts (organization and procedure of the courts being matters regu- 
lated by the cantons rather than by the Confederation). See Guldener, Das 
Schweizerische Zivilprozessrecht, Vol. 1, pp. 17ff. (1947). Italy and the 
Netherlands, on the other hand, abolished their separate commercial courts 
many decades before a merger of the substantive civil and commercial codes 
Was even discussed in these countries. See Escarra, Cours de droit commercial, 
Section 49 (1952). Civilian writers are not in agreement on the interde- 
pendence vel non of separate commercial courts and a separate commercial 
Code. Compare Escarra, ibid., with the remarks of Dean Julliot de la 
Morandiere which are quoted by Franklin, “On the Legal Method of the 
Uniform Commercial Code,” 16 Law & Cont. Probl. 330, 333 (1951). The 
examples of Switzerland, Italy and The Netherlands seem to indicate that 
the policy considerations for and against commercial courts are not neces- 
sarily identical with the arguments that influence legislators to preserve or 
abrogate separate substantive codes of commerce. 

99See Dainow, Civil Code Revision in the Netherlands: The Fifty Ques- 
tions, 5 Am. J. Comp. L. 595 (1956); Dainow, Civil Code Revision in the 
Netherlands: General Problems, 17 La. L. Rev. 273 (1957). 

100See Meijers, “Case Law and Codified Systems of Private Law,” 33 J. 
Comp. Leg. Int. L. (8rd Series) 8, 15 (1951). Professor Meijers was in charge 
of the revision of the Netherlands codes until his untimely death a few years 
ago. 

Concerning the situation in Quebec, see Laverty, “Some Differences Be- 
tween the Common Law and that of the Province of Quebec,” 9 Can. Bar Rev. 
18, 17 (1981); Arminjon-Nolde-Wolff, Traité de Droit Comparé 177 (1950). 

101In support of autonomy, see Escarra, Cours de Droit Commercial, Sec- 
tion 52 (1952). Another prominent writer also favors the dual system, but 
with the qualification that the emphasis should be shifted from the concepts 
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in France as well as in other civil law countries seems to be away 
from the dual system.!°? Even the “dualists” are beginning to con- 
cede that the days are long past when “commercial” law and “civil” 
law differed from each other with respect to basic methods and 
policies.1°* The differences between the two bodies of law which 
do survive in France and some other civil law countries, relate to 
rules rather than principles. In essence, these remaining differ- 
ences consist of an ever-decreasing number of positive provisions 
announcing special rules for transactions among “merchants” (or 
“enterprises”) or for transactions otherwise defined as “commer- 
cial.”?°* Even in countries which are not yet ready to abolish all 
or most of these special rules, the conviction is growing that there 
is no need for embodying them in a separate code. The Commis- 
sions presently working on the reform of the French codes, for in- 
stance, decided in principle that the substantive subjects now treat- 
ed in the Code civil and the Code de commerce should be covered in 
a single code of private law,'® even though separate titles may be 
devoted to special topics such as “merchants,” commmercial book- 
keeping, the register of commerce,’®* companies, commercial con- 
tracts, commercial paper, banks, exchanges and bankruptcy.’ 


It is true, of course, as has been remarked by an eminent French 
scholar,!°* that commercial law may preserve a measure of separ- 
ateness even though there is no distinct commercial code. In the 
last analysis, however, the question is one of degree. Between the 
theoretical absolutes of complete autonomy of commercial law, on 
the one hand, and perfect unity of private law, on the other, there 





of “merchant” and “mercantile act” to that of “enterprise.” See Hamel, 
“Droit Civil et droit Commercial en 1950,” in 2 Le droit privé Francais, 
Etudes offertes a George Ripert, pp. 261ff. (1950). For a survey of the views 
of French and Belgian writers, see van Ryn, Autonomie nécessaire et per- 
a. rg droit commercial,” 6 Revue Trimestrielle de Droit Commercial 

102See Richaume-Lambert, “Colloque International sur l’unification interne 
du droit privé,” 6 Revue Internationale de Droit Comparé,” 347 (1954); 
Pound, “The Chinese Civil Code in Action,” 29 Tul. L. Rev. 277, 279 (1955). 

103See Richaume-Lambert, ibid. Concerning the important differences in 
methods and policies which existed in bygone days, see the authorities cited 
supra, note 67. 

104See Richaume-Lambert, id. at 348. For examples, see Schlesinger, Com- 
partive Law — Cases, Text and Materials 282-3 (2nd ed. 1959). 

105See Houin, “Reform of the French Civil Code and the Code of Com- 
merce,” 4 Am. J. Comp. L. 485, 495-6 (1955). . 

106Revision of the law relating to commercial books and records, and to the 
register of commerce, was felt to be so urgent that it could not await the 
passage of the new code. Drawing largely on the work done by the Commission 
of Reform of the Code de commerce, the French Government, by decrees of 
August 9, 1958, profoundly modified the law concerning these subjects. See 
Schlesinger, op. cit. supra n. 104, at 342-4. Similarly, the law of bankruptcy 
was drastically reformed by a decree of May 20, 1955. 

107Concerning the provisional reform of French bankruptcy law brought 
about by the work of the Commission of Reform of the Code de commerce, see 
the preceding footnote. 

108See Escarra, op. cit. supra n. 101, Section 50. 
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are many shades and nuances. The absence of a separate commer- 
cial code is bound to deemphasize, in the minds of judges as well as 
legal scholars, the importance of commercial law as a distinct body 
of norms, and as a subject for separate and independent study. In 
civil law countries, the texts written by legal scholars often take 
the form of commentaries, that is, of systematic discussions which, 
section by section, follow the organizational pattern of a given code. 
Even ordinary textbooks, in expounding codified law, are apt to 
adopt the system of the codes. A drastic change in that system, 
such as the abolition of a separate commercial code, thus neces- 
sarily affects the way in which law is taught, studied and applied. 
In Switzerland, for instance, most text-writers follow the lead of 
the legislator and deemphasize the independence of commercial law 
in the organization and substance (if not always in the titles) of 
their commentaries and treatises."° In Italy, the absorption of the 
former commercial code into the new civil code has not yet pro- 
duced such a decided change in the scholarly treatment of the sub- 
ject of commercial law. It must be remembered, however, that the 
change in the organization of the Italian codes is of fairly recent 
date.'11 


In the long run, we may expect that as more and more civil law 
countries abandon the idea of a separate commercial code, legal 
scholars and practicing lawyers will follow suit by gradually re- 
ducing the importance of “commercial” law as a mental groove. To 
be sure, such traditional dichotomies die hard. In the State of New 
York, and in many other American jurisdictions, it was solemnly 
announced by statute more than a hundred years ago that the dis- 
tinction between actions at law and suits in equity has been abol- 





109The more systematically a code or a group of codes is arranged, the 
more tempting it becomes for text-writers simply to follow, or even to take for 
granted, the codes’ system and organization. This can be observed throughout 
the civil law world. In the United States, recent (post-1938) treatises on fed- 
eral procedure might be mentioned as an example; and in jurisdictions adopt- 
ing the Uniform Commercial Code it may become difficult for text-writers and 
law teachers to explain the law embodied in the Code without adjusting their 
discussion to the Code’s basic system and conceptual framework. Even before 
the Code had been enacted in a single state, the developing project had caused 
considerable ferment among legal scholars and had inspired attempts to 
integrate the various commercial subjects under a single over-all heading 
such as Commercial Transactions. Widespread enactment of the Code will 
give strong impetus to this movement, and thus will have a marked influence 
upon the basic organizations and classification of future textbooks, casebooks 
and law school courses in the area of commercial law (including, probably, 
not only sales, negotiable instruments and secured transactions, but also por- 
tions of what is now taught under headings such as suretyship, contracts, 
restitution and equity). 

110See Oser-Schoenenberger, Kommentar zum Obligationenrecht, Introduc- 
tion, pp. XXXIII-XXXVI (1929). 

111] must be noted, also, that in Italy, where the postglossators and later 
Straccha and Scaccia became the fathers of a modern system of commercial 
law, the scholarly tradition of dualism, and of an autonomous science of com- 
mercial law, is even stronger than in other civil law countries. See, ¢.g., 
Cosack, Lehrbuch des Handelsrechts, Section 3 (1923). 











Pe eet til nell eee oe SAEED ng REG RITE RR ERI i eT” 


INTER-AMERICAN LAW REVIEW 
48 REVISTA JURIDICA INTERAMERICANA _ [Vol. I 


ished; and yet, this process of abolition continues to require our 
strenuous efforts today. Similarly, it stands to reason that civilian 
minds will not overnight renounce the habit of thinking in terms 
of “civil” and “commercial” law. What is important for the pur- 
pose at hand, is to note the direction of legal thinking in the civil 
law world. That direction, indicated and intensified by the abro- 
gation of separate commercial codes in an increasing number of 
jurisdictions, unquestionably is away from the traditional system 
under which commercial law was a coherent body of methods and 
principles as well as rules, separate and distinct from the general 
civil law. 


c. An attempted comparison of trends. A North-American ob- 
server, looking at the civilian developments briefly sketched above, 
and trying to relate them to the proposed Uniform Commercial 
Code, will seek an answer to the following question: If the civilians, 
who have had centuries of experience under a system of separate, 
autonomous commercial law, now turn away from that system and 
seek to integrate their commercial law into their general private 
law, is it not a step backwards for us to go in the opposite direc- 
tion, that is, to stimulate the growth of a distinct body of commer- 
cial law by the adoption of a separate commercial code, which by its 
very nature as a uniform code will serve to set our commercial law 
apart from the uncodified, non-uniform body of the general law? 

In trying to find an answer to this question, we have to take 
account of the fact that a state legislature in the United States, 
which considers adoption of the Uniform Commercial Code, is deal- 
ing with practical problems very different from those encountered 
by reformers of commercial law in present-day Europe or Latin- 
America. In the countries of the civil law, the issue of codification 
vel non has long been settled. In those countries, virtually all legal 
rules and principles, at least in the area of private law, are em- 
bodied and systematized in the codes."? Some code provisions, it is 
true, may be so general that they allow considerable scope for judi- 
cial law-making."* Ultimately, however, most civilians regard it as 
clear at least in theory that the basis for decision in every case 
must be found in a provision, specific or general, of the code.14 





112Statutes relating to private law problems but not incorporated into the 
codes are apt to be regarded as auxiliary (Nebengesetze) by a civilian. 

118See Schlesinger, Comparative Law — Cases, Text and Materials, pp. 
814-5, 344 ff. (2nd ed. 1959). 

114Even before the great 19th century codifications, civilians had become 
accustomed to the method of reasoning from an authoritative text. See Pound, 
“The Theory of Judicial Decision,” 36 Harv. L. Rev. 641, 645-9 (1928); Pound, 
“The Spirit of the Common Law 170-81 (1921). In the area of commercial law, 
the tendency to reduce the law to written form antedates the age of Justinian. 
This tendency can be observed during every era of strong commercial activity. 
a vn Lehrbuch des Handelsrechts, Section 2 (1923) and authorities 
cited. 
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The civilian reformer who seeks to abolish the separate commer- 
cial code and to reduce to a minimum the purely “commercial” titles 
and sections of a new integrated civil code or code of obligations, 
is tackling a problem of revision and reorganization of existing 
codes. 


Lawyers in the United States, on the contrary, are now strug- 
gling with the fundamental issue: whether they should codify at 
all; or, to put it more precisely, whether they should codify the 
rules and principles of commercial law which until now have been 
either unwritten or contained in various disconnected statutes. 

Another policy consideration which importantly bears on the 
desirability of the proposed Code, is that of uniformity. Again, this 
is not a live issue for the civilian legislator of today, because for 
him this question, too, has long been settled.145 In countries like 
France and Italy, which have a central form of government and 
vest almost all legislative power in the national parliament, codi- 
fication automatically means unification of the law. In countries 
having a federal system, such as Brazil, Germany or Switzerland, 
it would be possible, theoretically, to follow the example of the 
United States and to leave the bulk of substantive private law to 
the states. In by-gone days, this system actually prevailed in some 
federal countries of the civil law orbit.“* In time, however, the 
wave of the codification movement engulfed the federal as well as 
the centrally governed countries, with the result that today virtual- 
ly all of these countries have federal codes covering the whole area 
of substantive private law.1"7 It follows that for most civilians the 
issues of codification vel non and of national uniformity vel non 
are of merely historical interest. On these questions, which are the 
over-riding policy issues in discussions of the proposed Uniform 
Commercial Code, lawyers and legislators in the United States can- 
not expect much help from present-day writings of civilian schol- 
ars. 


The civilians’ great debate, on the other hand, concerns the issue 





115The desire to unify the law of an entire nation was one of the motivating 
forces which brought about codification in civil law countries. See supra at 
notes 30, 32. 

116In Switzerland, where even today the subject of procedure is governed by 
the law of the various cantons, substantive private law was equally left to the 
cantons until the latter part of the 19th century. By constitutional amend- 
ment, the law of obligations was transferred to federal legislative jurisdiction 
in 1874, and a similar amendment covering the whole area of substantive 
private law followed in 1898. See Tuor, Das Schweizerische Zivilgesetzbuch, 
Section 1 (1948). Concerning the somewhat different political and constitu- 
tional developments by which the commercial law, and later the civil law, of 
Germany was unified, se Enneccerus-Nipperdey, Allgemeiner Teil des Buerger- 
lichen Rechts, Sections 7, 10 (1952), and supra n. 30, 32 

117Brazil, Germany and Switzerland may be mentioned as examples of 
federal countries in which national codes cover the area of substantive private 
law. In Mexico, the situation is a little more complex but practically not very 
different. See supra n. 82. 
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of unity of private law versus autonomy of commercial law, an 
issue which in the common law world was laid to rest more than a 
century ago when the law merchant was absorbed into the common 
law.1!8 The Code would not undo this process of absorption. On the 
whole, it does not purport to reestablish a separate set of rules for 
transactions of merchants, or for “mercantile transactions.”’ Many 
of the arguments used in the debate among the civilians revolve 
around the issue of abolishing or at least minimizing the instances 
in which merchants’ transactions are subject to rules differing 
from the general law.'!® This, as has been shown, is an issue which 
in the common law world has been settled by the merger of law 
merchant and general law, and which the Code does not purport to 
revive,!*° in spite of the possibly misleading emphasis which its 
title places on the “commercial” nature of its subject. 


In most civil law countries, the issue is further complicated by 
the question whether or not separate commercial courts (or com- 
mercial “chambers” of civil courts) should be preserved.’”! Again, 
this is an issue which does not trouble lawyers in common law coun- 
tries. The jury system assures lay participation in the determina- 
tion of many lawsuits,!2? and common law judges, most of whom 
are veterans of the Bar, generally have more business experience 





118See supra n. 78, and Thayer, “Comparative Law and the Law Merchant,” 
6 Brooklyn Law Review 139 (1936). 

119Some of the dualists’ arguments are based on the alleged superiority of 
certain rules of commercial law over comparable solutions to be found in the 
general law of the particular country in question. See Escarra, Cours de Droit 
Commercial, Sections 50-52 (1952). The unitarians, on the other hand, point 
out that superior solutions developed in the commercial code should be adopted 
as part of the general law, thus benefiting merchant and non-merchant alike. 
For a survey of arguments on both sides, see Barker and Cormack, “The 
Mercantile Act, a Study of the Mexican Legal Approach,” 6 So. Calif. Law 
Review 1, 8-11 (1932), and supra notes 77-80. 

120To the extent that it lays down rules deviating from the general law of 
contracts, the Code does create a problem of dualism, but the Code does not 
revert to the civilians’ traditional distinction between “civil” and “commercial” 
transactions. Where the Code announces special rules of contract law, it does 
so with reference to one or more specific types of contracts. In this respect, 
the method of the Code is neither startling nor novel. In every highly devel- 
oped system of contract law, the general rules applicable to all contracts are 
subject to exceptions modifying these rules with respect to specific types of 
contracts. 

The question whether some of the new ideas concerning problems of con- 
tract law which appear in Article 2 of the Code, should receive a wider appli- 
cation (i.e., an application not limited to sales contracts), is outside the scope 
of this paper. 

121See supra n. 76. 

122O0f course, the majority of jurors are not ordinarily merchants; but at 
least in larger cities some members of an average jury will have business 
experience, and in a commercial case the views of these experienced jurors 
will carry considerable weight. In many cases of business litigation, the parties 
waive their right to a jury trial, probably in reliance upon the business experi- 
ence of the court (see the discussion in the text). On the whole, therefore, it 
would seem that although there are no commercial courts in the United States, 
commercial cases are hardly ever tried before a tribunal entirely lacking in 
practical business experience. 
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than the career judges of civil law countries. Litigating business- 
men who prefer to stay away from juries, from politically selected 
judges and from the unnecessary complexities of judicial proce- 
dure, may, moreover, submit their disputes to arbitration, which 
is favored by modern legislation in the United States, at least in 
the commercially important states. It is perhaps for these reasons 
that there is no agitation for the establishment of special commer- 
cial courts in the United States. At any rate, we have no such 
courts. The issues of defining the jurisdiction of these special tri- 
bunals and of properly differentiating their procedure from the 
more cumbersome practice of ordinary courts — important issues 
in the civil law world — do not exist here. 

It follows that the problem facing legislators in the United 
States, i.e., the problem of assessing the desirability of the Uniform 
Commercial Code, and the civilians’ problem of deciding whether 
the Code’s namesakes in civil law countries should be continued as 
separate codes, are not comparable problems, and that the argu- 
ments used in the present great debate in Europe are largely ir- 
relevant to the issue before us. 

3. Comparison on a Broader Basis — with Past As Well As 
Present Developments Abroad. North-American lawyers can de- 
rive more assistance from foreign experience if they study past as 
well as present developments in civil law countries. 

a. Fitting uniform codified commercial law into local uncodi- 
fied general law. If we look for a record of experience gathered by 
lawyers who had to operate under a nationally uniform commercial 
code superimposed upon the local diversities of partly uncodified 
general law, we can find it in the annals of German legal develop- 
ments during our grandfathers’ generation. 


From 1861 to 1900, Germany had a Commercial Code but no 
Civil Code.!28 Its “civil” law varied from state to state. In most 
(but not all) of the states, the civil law was wholly or partly codi- 
fied ; these codifications, however, differed from each other in their 
coverage as well as in their positive provisions. The task of inte- 
grating the (uniform) Commercial Code into the (non-uniform) 
general law was not an easy one. A reasonable measure of uni- 
formity was attainable only by giving the Commercial Code a broad 
and liberal construction. Some state courts, however, held that the 
provisions of the Commercial Code, being in the nature of excep- 
tions to the general civil law, should be strictly construed.’** This 
theory was criticized on the ground that modern commercial law 
is “special law, but no longer exceptional law.’’!*5 Even the federal 

123Supra n. 3 


1, 
124See O.A.G. Dresden, 18 Busch’s Archiv 385 (1868). 
125See Goldschmidt, Handbuch des Handelsrechts, pp. 364-5 (1874). The 
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Supreme Commercial Court, however, was troubled by the question 
of whether and to what extent the application of local law could be 


reduced by analogical extension of provisions of the Commercial 
Code.12¢ 


The German Commercial Code of 1861 contained general pro- 
visions dealing with the formation and performance of all com- 
mercial contracts.!27 Recourse to the general law of contracts was, 
therefore, not as frequently needed as it would be under the Uni- 
form Commercial Code. Nevertheless, in countless commercial mat- 
ters the German courts found that the Commercial Code contained 
only part of the answer, and that the ultimate result depended on 


the (non-uniform) provisions of local laws concerning such mat- 
ters as: 


capacity of infants and married women to draw and accept 
negotiable instruments ;!** 


construction and termination of the powers of an agent;12° 

an agent’s use of his principal’s name in signing a contract ;1*° 

the effect of impossibility upon a contract of carriage ;1*1 

the conditions under which a party to a long-term contract may 
treat the other party’s breach as a material one ;1°? 

mitigation of damages ;1** 

the requirements of consensual rescission of a contract for 
sale ;154 


the distinction between sale and rendition of services ;!*5 





theory that commercial customs and laws which are in derogation of the gen- 
eral rules set by Church or Soreveign, are stricti iuris and not susceptible of 
extension by analogy, can be traced to medieval writings. See the classical 
article by Endemann, “Beitraege zur Kenntnis des Handelsrechts im Mittelal- 
ter,” 5 Zeitschrift fuer das gesamte Handelsrecht 333, 351-2 (1862). 

126See Goldschmidt, op. cit. supra n. 32, at 373-4, and the many cases there 
cited. On the relationship between uniform commercial law and non-uniform 
general law in a federal country see also Barker and Cormack, “The Mer- 
cantile Act: A Study in Mexican Legal Approach,” 6 So. Calif. L. Rev. 1, 
17-18 (1932). 

127In 1900, when a uniform Civil Code was promulgated for the whole of 
the Reich, the Commercial Code was amended in order to adjust it to the new 
Civil Code. One of the changes made in 1900 was the transfer from the Com- 
mercial Code to the Civil Code of most of the provisions dealing with the law 
of contracts. 

128Supreme Commercial Court, decision of December 13, 1871, 4 ROHG 265. 

129Supreme Commercial Court, decision of December 14, 1871,4 ROHG 294. 

130Supreme Commercial Court, decision of March 12, 1872, 5 ROHG 263. 

131Supreme Commercial Court, decision of November 28, 1871, 4 ROHG 172. 
In this case, the carrier’s performance had become impossible because the goods 
were seized by customs authorities. 

132Supreme Commercial Court, decision of October 8, 1872, 7 ROHG 296. 

133Supreme Commercial Court, decision of May 12, 1871, 2 ROHG 284. 

134Supreme Commercial Court, decision of April 8, 1873, 9 ROHG 406, 
411 ff. 
135Supreme Commercial Court, decision of May 12, 1871, 2 ROHG 287. In 


this case, the “seller” had promised to manufacture a machine according to 
the “purchaser’s” specifications. 
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the statute of limitations applicable to an action for breach of 


warranty ;}*° 
the defenses available to a surety ;1*" 
the effectiveness of an arbitration clause.'** 


These examples, gathered at random from a few volumes of the 
decisions of the Supreme Commercial Court,!** could be multiplied 
almost indefinitely. Some of the decisions show, moreover, that 
local differences of procedure may determine the outcome of a com- 
mercial lawsuit, even though the substantive issues in the case 
could be resolved on the basis of the nationally uniform Commercial 
Code.?*° 


b. Techniques for promoting uniformity. In Germany, these 
difficulties were reduced to tolerable proportions by the jurisdic- 
tional structure of the courts which had to interpret and apply the 
Commercial Code. On the trial and intermediate appellate level, 
these courts were state courts; but the final appeal in all com- 
mercial matters, irrespective of the locality in which they origi- 
nated, was taken to a single federal court of last resort, the Su- 
preme Commercial Court. In this way, uniform interpretation of 
the Commercial Code was assured. In order to perform this func- 
tion effectively, the Supreme Commercial Court even assumed the 
power to decide questions of local law which incidentally might 
arise in a commercial case.141 The Supreme Commercial Court thus 
became the sole and final arbiter, not only in the interpretation of 
the Commercial Code, but concerning any and all conflicts between 
the Commercial Code and local rules of substance or procedure. 


In the United States, a similar method of safeguarding uni- 
formity of interpretation might be used, if the Uniform Commer- 
cial Code were federally enacted in such a way as to make its con- 
struction a federal question. At the moment, however, this seems 
an unlikely development. Thus, even if the Code were adopted by 
all of the states and territories and by the District of Columbia, 
uniformity of results would still depend upon the uniformity vel 
non of the decisions of 53 courts of last resort. Except for the lim- 
ited function which can be performed by the United States Supreme 
Court under the full faith and credit clause, we do not have a su- 
preme arbiter of conflicts comparable to the German Supreme Com- 
mercial Court of the late 19th century. 





136Supreme Commercial Court, decision of March 26, 1872, 6 ROHG 29. 

137Supreme Commercial Court, decision of April 2, 1872, 5 ROHG 361. 

138Supreme Commercial Court, decision of May 16, 1871, 2 ROHG 293. 

139See supra n. 382. 

140See, for example, the cases cited supra, notes 132 and 138. 

141See the case cited supra n. 180. Here the Supreme Commercial Court, 
while recognizing that the matter was partly governed by local (Prussian) 
law, refused to follow the decisions of the highest court of Prussia. 
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It follows that true uniformity in the practical application of 
the Uniform Commercial Code will be even more difficult to attain 
in the United States than it was in Germany during the 1861-1900 
period. Recognition of this fact may have contributed to the spon- 
sors’ wise decision to confine the coverage of the Code to an area 
more limited than that of most of the commercial codes of the 
civil law world. Within the pragmatically limited area covered by 
the Code, a measure of uniformity may be hoped for. The subjects 
included within the Code have been worked over by courts and 
legislators, and have been systematized by legal scholars. In most 
of the areas covered by the Code, the ground has been prepared by 
existing uniform statutes. The courts will be able, therefore, to 
interpret the Code against a background which on the whole is 
well-understood and largely uniform throughout the nation.’*? Had 
the sponsors of the Code ventured into broader (though function- 
ally related) fields, the prospect for actual uniformity would be 
less hopeful. But within the limited coverage of the Code, it should 
be possible to avoid too prolific a growth of non-uniform results. 


Even if not too frequent, instances of non-uniform interpreta- 
tion of the Code will be disturbing. If true uniformity is to be 
achieved in spite of the absence of an effective single court of last 
resort, other techniques will have to be used. Legal scholars will 
be able to render valuable service in this connection, by providing 
textbooks and commentaries which will guide state court decisions 
into uniform lines, and by hightlighting and criticizing occasional 
instances of judicial error. Legal scholarship alone, however, will 
hardly suffice to render and to keep the Code uniform in its ap- 
plication. As has been pointed out above,}** it will be necessary — 
and even more necessary than in pre-1900 Germany where this 
function was performed by the Supreme Commercial Court — to 


insure continued uniformity by a cooperative effort of “constant 
recodification.” 





142A qualification of the statement in the text may be necessary with re- 
spect to Louisiana. The Uniform Commercial Code was, and had to be, drafted 
on the basis of certain assumptions concerning the general law, especially the 
law of contracts, agency, personal property and procedure. These assumptions 
are based on the draftsmen’s knowledge of, and experience with, the common 
law, and hence are apt to be inaccurate with reference to the genral law of 
Louisiana. The Uniform Sales Act and the Uniform Partnership Act were 
never adopted in Louisiana, perhaps for the reason that these statutes, drafted 
as they were against a common law background, were found to be alien ele- 
ments which could not be merged into a civil law code system. See Tucker, 
“The Code and the Common Law in Louisiana,” 29 Tul. L. Rev. 739, 750 
(1955). 

The same article by Tucker also contains (at 747, 753) interesting refer- 
ences to the commercial code for Louisiana which was drafted between 1822 
and 1825, together with a civil code and a code of procedure, by a commission 
of which Edward Livingston was the leading member. While the two other 
codes were enacted, the commercial code failed of adoption. 

143See supra, text at notes 61-65. 
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Money and effort spent for this purpose will serve an impor- 
tant cause. Uniformity is more than a slogan. If any proof were 
needed to show the practical advantages of a nationally uniform 
commercial law, from the standpoint of businessmen and their legal 
advisers, it could be found in the annals of those countries which 
have lived, successively, under both types of systems.** 


Experience gathered abroad also emphasizes another point, per- 
haps less obvious, concerning the vital importance of uniformity. 
So long as the law is non-uniform, the average practitioner will 
be interested only in his local rules. The academician, however, who 
teaches and writes at national centers of learning, finds himself 
unable adequately to cover 53 varieties of local laws, and must 
necessarily concentrate on the theories and generalities which 
underlie all of the local developments. Uniform law, on the other 
hand, will be of equal interest to the practitioner, even though most 
of his clients may conduct business on a local scale, and to the 
academician whose lectures and writings are addressed to an audi- 
ence representing every part of the country. Uniformity of law in 
an important area, such as commercial law, thus will help to nar- 
row the gap between practical law and academic law — to the bene- 
fit of both. 


National uniformity of commercial law, moreover, should be 
viewed in relation to the ultimate goal of international harmoniza- 
tion of conflicting laws. The daftsmen have been criticized for 
their lack of attention to the international ramifications of the 
Code.!#® On the other hand, it must be recognized that the attain- 
ment of national uniformity, by itself, will make the commercial 
law of the United States more easily accessible to foreign scholars. 
Adoption of the Code thus may give additional impetus to compara- 
tive studies and may facilitate future attempts at harmonization, 
at least in some of the most important areas of commercial law.1* 
A measure of such harmonization can be, and has been, brought 
about by private endeavor. The Uniform Customs and Practice for 





144See Enneccerus-Nipperdey, Allgemeiner Teil des Buergerlichen Rechts, 
Vol. I 1, pp. 31-82 (14th ed. 1952). 

145See text, supra, and Keyes, Toward a Single Law Governing the Inter- 
national Sale of Goods, 42 Calif. L. Rev. 653, 658 (1954). 

146Concerning the history, and the partial success, of the movement for 
international unification of the law of negotiable instruments, see Hudson and 
Feller, “International Unification of Laws Concerning Bills of Exchange,” 44 
Harv. L. Rev. 833 (1931); Feller, “International Unification of Laws Con- 
cerning Cheques,” 45 Harv. L. Rev. 668; Leary and Husted, “An Approach to 
Drafting an International Commercial Code and a Modus Operandi Under 
Present Laws,” 48 Col. L. Rev. 1070 (1949); Yntema, “Unification of the Laws 
Respecting Negotiable Instruments,” 4 Int. L.Q. 178 (1951). E 

For discussions of the draft of a Uniform Law on the International Sale 
of Movable Goods, see Rabel, “The Hague Conference on the Unification of 
Sales Law,” 1 Am. J. Comp. L. 58 (1952); Keyes, supra n. 145; Honnold, 
supra n. 84, 
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Commercial Documentary Credits could be mentioned as an ex- 
ample. But such private norms can become effective only by usage 
or by express incorporation into the agreements of the parties, and 
can affect or displace only those rules of local law which are ius 
dispositivum.'** International conflicts between other rules of law 
can be resolved only by cooperative measures on the governmental 
or legislative level. As a preparatory step toward such measures 
of international harmonization of commercial law, the attainment 
of national uniformity gains added importance. 


D. Conclusions. 


Comparative studies conducted by or for a legislative body will 
not necessarily lead to simple, black-and-white prescriptions. Such 
studies require caution. Usually they have to overcome intricate 
threshold problems of comparability — problems the difficulty of 
which seems to grow in direct proportion to the importance of the 
institutions to be compared and to the degree of generality of the 
subject under study. 

But if the steps of reasoning inherent in the comparative 
method are not always simple, it does not follow that the results 
of comparative studies must be lacking in practicality or concrete- 
ness. Foreign experience, made available to the legislator through 
the comparatist, may lead to practical conclusions in various ways: 

1. It may indicate a model to be imitated or adapted. 
2. It may furnish a warning example. 


3. Although not directly pointing to a positive or negative 
answer, foreign experience may be used as a kind of magic mir- 
ror in which the observer can see his own problems more clear- 
ly. 

Every one of these three ways of using foreign experience can 
be illustrated by some of the practical conclusions which, it is sub- 


mitted, flow from the foregoing discussion of the projected Uni- 
form Commercial Code: 


1. Models, to some extent worthy of emulation or adaptation, 
may well be found in the civil law orbit with respect to the methods 
to be used (a) in the preparatory research (including compara- 
tive research) preceding the drafting of a code, (b) in the draft- 
ing itself, and (c) in the organized process of submitting succes- 
sive tentative drafts to the public and to the legal profession for 
criticism and suggestions. 





147See Schlesinger, op. cit. supra n. 118, at 281; Lenhoff, “Optional Terms 
(Ius Dispositivum) and Required Terms (Ius Cogens) in the Law of Con- 
tracts,” 45 Mich. L. Rev. 39 (1946); Franklin, “On the Legal Method of the 


ie Commercial Code,” 16 Law and Contemporary Problems 330, 332 
1951). 
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2. The experience of the civilians also furnishes warning ex- 
ample, i.e., indications of what to avoid. An observer brought up 
in the common law may feel that the excessive and controversial 
refinements in the civilians’ distinctions between “civil” and “‘com- 
mercial” matters present a strong argument against reintroduc- 
ing this dichotomy into the legal systems of common law countries, 
and in favor of the basically different approach apparent in the 
organization and coverage of the Uniform Commercial Code. The- 
oretically, it may be difficult to justify that approach on either 
analytical or functional grounds; but it seems to respond to the 
problems — differing from the problems of “commercial” law 
existing in the civil law world — which must be solved here and 
now. 


The failure of civilian codifiers to provide for an effective 
method of “constant recodification” furnishes another warning 
example. But again this caveat, although essentially negative, leads 
to a practical conclusion, i.e. to the recommendation to establish an 
independent body, adequately staffed and maintaining effective 
liaison with state legislatures, which after adoption of the Code 
should examine continuously its current effects, in the light of ju- 
dicial decisions as well as changing commercial practices and social 
needs, and should draft and propose uniform amendments. 


3. There are other concrete conclusions which, even though not 
black-and-white, clearly emerge from a comparison of the Uniform 
Commercial Code with foreign institutions. 


The experience of the civil law world does not furnish any valid 
arguments against the method of codification as such. But once 
we recognize, in the mirror of plainly different foreign develop- 
ments, that the Uniform Commercial Code does not purport to be 
a political symbol of national unity, or to institute or reflect funda- 
mental social reforms, we realize more clearly that the projected 
Code should be judged by a single test: its technical excellence as 
a tool for lawyers. If this analysis is accepted by legislators and 
their advisers, they will have to ask themselves whether adoption 
of the Code will make commercial law in the United States more 
certain, more predictable, more easily knowable and researchable, 
and, last but not least, more nationally uniform than it is under 
the statutes and decisions which the Code would supplant. In the 
opinion of at least one body of qualified experts, the 1952 draft of 
the Code did not stand up under this test. The 1957 “Official Text,” 
however, embodies numerous revisions and improvements, many of 
which were suggested, at least indirectly, by the critical review to 
which the earlier draft had been subjected. It is hoped, therefore, 
that in New York as well as in other states serious consideration 
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will be given to the adoption of the 1957 Code. If, as asserted in 
the above discussion, the Code’s basic scheme as to organization 
and coverage is sound, and if the final verdict for or against its 
enactment depends on the technical superiority of its hundreds of 
provisions, it may well be that the improved 1957 Code, possibly 
after further minor changes, will be found to pass the very test 
which its predecessor failed to meet. 
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EL CODIGO UNIFORME DE COMERCIO 
A LA LUZ DEL DERECHO COMPARADO* 


RUDOLF B. SCHLESINGER} 
A. Alcance del presente articulo. 


Nos proponemos tratar en el presente articulo algunos aspectos 
del empleo del método comparativo tendiente al mejoramiento del 
derecho local.1 Suscitaremos algunos puntos en relacién con las 
formas en que la experiencia extranjera puede ser utilizada por 
quienes se interesan en la reforma de las instituciones locales y, 
especialmente, en la codificacién y unificaci6n nacional del derecho 
propio. Concederemos especial atencién a los problemas que encara 
el legislador en un pais de common law cuando pretende benefi- 
ciarse con la experiencia de sus colegas del derecho civil. Aun 
cuando algunas conclusiones generales puedan surgir al final, enfo- 
caremos el analisis sobre un solo ejemplo concreto, o sea, la ambi- 
ciosa tentativa que actualmente se realiza en los Estados Unidos de 
Norteamérica para codificar y, al mismo tiempo, unificar, el con- 
junto del derecho mercantil del pais en un Cédigo Uniforme de 
Comercio. 


Describiremos primero en forma breve la naturaleza general de 
este proyecto legislativo y los métodos utilizados para su realiza- 
cién, para aquellos lectores que no hayan seguido todas las peripe- 
cias en la suerte del Cédigo Uniforme de Comercio. A continuacién 
seguiremos con un examen mas detenido del tema principal, esto 
es, la cuestién de si la experiencia del derecho civil puede ser Util, 
y de qué manera, a los juristas y legisladores norteamericanos que 
se debaten en un complejo e importante problema de reforma legal 
en el campo del derecho mercantil. 


B. El Cédigo Uniforme de Comercio — Breve descripcién de su 
historia y naturaleza general. 


Sin comparacién, la porcién mayor del derecho privado subs- 





*¥En la Seccién C de este articulo el Autor utilizé el estudio que preparé pre- 
viamente para la Comisién de Revisién de Leyes del Estado de Nueva York. 
Ver N. Y. Leg. Doc. (1955) No. 65 (A), pp. 57-98. Ver también infra, ns. 
15-18. Dicho estudio fue sometido a la Comisién de Revisién de Leyes, la cual 
lo tomé en consideraci6n, pero nunca fue aprobado por ella como expresién 
de su propia opinién sobre ningtin aspecto. Los puntos de vista expresados en 
el citado estudio y en este articulo, por tanto, son exclusivamente del Autor, 
sin que puedan atribuirse a la Comisién de Revisién de Leyes de Nueva York. 

+Profesor “William Nelson Cromwell” de Derecho Internacional y Compa- 
rado, Universidad de Cornell. 

1Ver, para un tratamiento mas general de la aplicacién del método com- 
parativo a problemas locales y otros objectivos para los cuales ese método 
puede utilizarse, Schlesinger: “Comparative Law— Cases Text and Ma- 
terials” (Segunda edicién, 1959); David: “Traité Eléméntaire de Droit Civil 
Comparé,” p. 35, especialmente pp. 113-140 (1940); Schnitzer: “Vergleichende 
Rechtslehre,” pp. 41-56 (1945). 
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tantivo de los Estados Unidos, incluso la mayor parte del derecho 
relativo a materias mercantiles, es derecho estatal mas que federal. 
Conforme al Articulo 1, Seccién 8 de la Constitucién de los Estados 
Unidos, el Congreso Nacional tiene facultad “para reglamentar el 
comercio con las naciones extranjeras y entre los diversos Estados, 
y con las tribus indias,” facultad que podria, en forma concebible, 
ser utilizada para dictar un codigo federal completo que cubriera 
todos los actos de comercio, salvo aquellos de naturaleza puramente 
local. De hecho, empero, es bien sabido que, con excepcién del 
campo de transportes, el Congreso jam4s ha utilizado su facultad 
en materia de comercio internacional e interestatal para el efecto 
de codificar algtin aspecto importante del derecho privado, y es muy 
improbable que un cédigo de comercio dictado con alcance federal 
vea la luz del dia en un futuro préximo. A menos que el Congreso 
actuara al respecto, el derecho mercantil en los Estados Unidos se- 
guira como materia de derecho estatal. 


El conjunto de los Estados Unidos constituye un solo mercado; 
pero 53 legislaturas estatales y territoriales, y 53 tribunales de Uulti- 
ma instancia, tienen la facultad, al menos tedricamente, para crear 
58 diferentes y contradictorias clases de derecho mercantil. A pri- 
mera vista, ello pareceria crear una situacién cadtica; sobre todo 
en un campo juridico en el que abunda la legislacién y en que, por 
tanto, la uniformidad no puede asegurarse por el vinculo que, en 
forma ideal, se cree que ata las decisiones judiciales (con fuerza de 
ley) de todos los Estados de common law. En la practica, empero, 
existe un grado tolerable de uniformidad — aunque ciertamente no 
completa — del derecho mercantil a través de los Estados Unidos. 
Este logro se debe en gran medida a la Conferencia Nacional de 
Comisionados sobre Leyes Estatales Uniformes, organismo integra- 
do por Comisionados de cada Estado. No hay legislacién federal 
que sancione la existencia y el funcionamiento de la Conferencia, 
que representa un esfuerzo de cooperacién emprendido por todos los 
Estados.. El derecho estatal, en consecuencia, regula la forma en 
que se designa a los Comisionados y la manera en que desempefian 
sus importantes funciones. La Seccién 165 de la Ley del Ejecutivo 
de Nueva York puede citarse como ejemplo: 

“Se mantiene la Comisién sobre leyes estatales uni- 
formes. La Comisién tiene por objeto examinar diversas 
leyes y campos juridicos y consultar y cooperar con las co- 
misiones analogas de otros Estados con vistas a promover 
legislacién uniforme a través de los Estados Unidos, siempre 
que sea practicable. La Comisién podra recomendar aquella 
legislacién que alcance su objetivo. Estaraé compuesta por 
tres miembros designados por el Gobernador. Dichos miem- 
bros duraran en su cargo y podran ser separados del mismo 
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a voluntad del Gobernador. La Comisién actuaraé sin com- 
pensacién, pero cada comisionado tendra derecho a recibir 
los desembolsos efectivos por gastos en el cumplimiento de 
sus obligaciones dentro de los limites destinados a ello. La 
Comisi6n informara a la Legislatura, siempre que aquélla lo 
considere necesario, o a solicitud de la Legislatura. Tales 
informes consistiran en una relacién de los actos de la Comi- 
sién y de sus consejos y recomendaciones.” 


Los tres Comisionados de Nueva York designados conforme a 
la ley anterior se retinen con los Comisionados de otros Estados 
en una Conferencia anual que dura varios dias. La Conferencia 
considera, y en su caso aprueba, proyectos de ley que los Comisio- 
nados someten entonces a sus respectivas legislaturas estatales. Los 
Comisionados carecen de otras facultades, salvo la de persuadir a 
las legislaturas estatales, en raz6n de la bondad de sus argumentos 
y la de los proyectos mismos. A pesar de esta falta de facultades 
para obligar, la Conferencia Nacional ha tenido éxito razonable 
en la promocién de uniformidad en las leyes, especialmente en el 
campo del derecho mercantil.2, La Ley Uniforme de Titulos de 
Crédito fue adoptada en todos los Estados,’ y la Ley Uniforme de 
Ventas se convirtiéd en ley en la gran mayoria de los mismos, in- 
cluso los Estados mas desarrollados en materia mercantil, a ex- 
cepcién de Luisiana.* Otras leyes uniformes propuestas por el 
Congreso Nacional y adoptadas por grupos importantes de Estados, 
se refieren a materias mercantiles diversas tales como “ventas 
condicionales” (ventas en abonos con reserva de dominio), conoci- 
mientos de embarque, certificados de depdésito, recibos fiduciarios 
y transmisi6n de acciones. 


Con respecto a las materias mencionadas, se ha logrado asi un 
grado considerable de unidad. Ello, sin embargo, es exacto sdélo 
en cuanto se refiere al texto de las leyes en cuestién. Su interpre- 
tacién, en manos de 53 tribunales de ultima instancia,® ha estado 





2Se ha sugerido que una forma semejante, no obligatoria, de cooperacion 
entre legisladores soberanos podria utilizarse para promover la unificacién 
internacional del derecho. Para un interesante andlisis de esta sugestién, ver: 
Nadelmann y Reese: “The American Proposal at The Hague Conference on 
Private International Law to Use the Method of Uniform Laws,” American 
Journal of Comparative Law, No. 7, p. 239 (1958). 

3En la actualidad, este cuadro de uniformidad legislativa ha sido perturbado 
temporalmente por el hecho (que se examina posteriormente) de que cuatro 
Estados han adoptado el nuevo Cédigo Uniforme de Comercio, en tanto que 
otros, al menos por ahora, todavia se adhieren a la Ley Uniforme de Titulos 
de Crédito, que lo precedio. 

4De nuevo, debe notarse que cuatro de los Estados que habian adoptado 
previamente la Ley Uniforme de Ventas, recientemente la rechazaron y pro- 
mulgaron el Cédigo Uniforme de Comercio. Ver supra, n. 3. 

5Para informacién de los lectores de fuera de los Estados Unidos, debe 
indicarze que las decisiones de los tribunales estatales no pueden ser revisadas 
por la Supremea Corte de los Estados Unidos, a menos que el litigio implique 
una cuestion que surja de la Constitucién u otras leyes federales. 





Ase ined ate te ia ae 


Saco RIO IEE IE AEN 


aia ate 


peewee] 


INTER-AMERICAN LAW REVIEW 
62 REVISTA JURIDICA INTERAMERICANA  [Vol. I 


lejos de ser uniforme. Esto puede deberse, en parte, a defectos y 
ambigiiedades ocasionales de redaccién en las leyes uniformes, 
algunas de las cuales tienen mas de cincuenta afios. 


En los primeros afios de la década 1940-50, la Conferencia Na- 
cional de Comisionados sobre Leyes Estatales Uniformes se unié 
al Instituto de Derecho Americano® en la ambiciosa empresa de 
preparar un codigo uniforme de comercio que incorporara una mo- 
dernizacién y coordinacion de todas las leyes uniformes en el campo 
del derecho mercantil, con nuevos preceptos sobre problemas mer- 
cantiles importantes e intimamente ligados entre si, cuando no 
existieran leyes uniformes.* Empezando en 1945, las dos organiza- 
ciones patrocinadoras se dedicaron a una intensa labor sobre el 
proyecto, que recibid apoyo financiero de fundaciones, empresas 
de negocios y bufetes de abogados. En 1952 las organizaciones 
patrocinadoras publicaron el resultado de sus labores en la forma 
del llamado “Proyecto Oficial,” consistente en el texto del Cédigo 
Uniforme de Comercio propuesto y Comentarios explicativos. Un 
Estado, Pensilvania, casi inmediatamente promulgé como ley dicho 
Cédigo. En los otros Estados, la reaccién fué mas cautelosa. En 
Nueva York, el Estado mercantil mas importante, los colegios de 
abogados instaron a que se se hiciera un estudio oficial del Cédigo 
propuesto, y de conformidad con esas sugstiones, el Gobernador, 
en el afio de 1953, dio instrucciones a la Comisién de Revisién de 
Leyes permanentes del Estado para realizar dicho estudio.® 





Pueden encontrarse analisis comparativos muy instructivos sobre este punto 
en la reciente monografia de W. J. Wagner: “Federal States and Their Judi- 
ciary” (1958), y en el articulo de Riesenfeld y Harzard: “Federal Courts in 
Foreign Systems,” Law & Contemporary Problems, No. 13, p. 29 (1948). 

8E] Instituto de Derecho Americano es una asociacién no oficial de jueces, 
abogados y profesores de derecho, fundada en 19238. Es autor de la serie de 
“Restatements” de ramas del derecho que han obtenido reconocimiento conside- 
rable a través de los Estados Unidos como expresién de autoridad (aunque no 
oficial) de las reglas del common law. 

TE] Cédigo Uniforme de Comercio, en su estado actual, trata diversas 
materias que no estaban comprendidas con amplitud en leyes uniformes 
anteriores, tales como cobros bancarios, cartas de crédito, valores bursatiles 
(sin limitarse a transferencias de acciones), y contratos con garantia. Ademas, 
en su art. 10, contiene sigunas disposiciones generales que son aplicables a 
todas las diversas especies de actos mercantiles previstos por otros articulos. 

8Conforme a la Seccién 72 de la Ley Legislativa de Nueva York: “Sera 
obligacién de la Comisién de Revisién de Leyes: 

1. Examinar el common law y las leyes del Estado, asi como las 
decisiones judiciales que se dicten, para el objeto de encontrar defectos 
y anacronismos en el derecho y recomendar las reformas que se 
necesiten. 

2. Recibir y considerar los cambios que se propongan en las leyes 
recomendados por el Instituto de Derecho Americano, por los comisiona- 
dos para la promocién de uniformidad en la legislacion de los Estados 
} os, y por cualquier colegio de abogados u otros organismos cienti- 

icos. 

8. Recibir y considerar sugestiones de jueces, magistrados, funcio- 
narios publicos, abogados y del ptblico en general, con respecto a de- 
fectos y anacronismos en el derecho. 


4, omendar, de tiempo en tiempo, aquellos cambios en el derecho 
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En cumplimiento de ese mandato, la Comisién de Revision de 
Leyes de Nueva York examiné el Cédigo propuesto con cuidado 
extraordinario. Se celebraron audiencias ptblicas en el curso de 
las cuales muchos de los grupos afectados por disposiciones del 
Cédigo, a través de abogados u otros representantes, elogiaron o 
censuraron la proposicién, y pidieron su adopcién, rechazo o modi- 
ficacién.® Ademas, la Comisi6n solicit6 de varios especialistas en 
derecho mercantil, contratados como consultores, la preparacién 
de un analisis, articulo por articulo, del Cédigo, y la comparacién 
de sus disposiciones con el derecho existente. A la luz de los argu- 
mentos y materiales de informacién ofrecidos en las audiencias 
publicas, de los amplios estudios formulados por los consultores,’® 
y del intenso examen Ilevado a cabo por sus propios miembros y 
su experimentado personal administrativo, la Comisién rindié su 
informe a la Legislatura de Nueva York en 1956. En principio, la 
Comisién favorecié la codificacién uniforme del derecho mercantil 
con alcance nacional, y no planted objeciones fundamentales a la 
estructura basica del Cédigo ni a las materias que comprendia. Sin 
embargo, la Comisién hizo la recomendacién en contra de la 
adopcién del Cédigo Uniforme de Comercio en la forma entonces 
propuesta, en razén de dudas en cuanto a la bondad, como cuestién 
de politica y de técnica juridica, de algunas de sus disposiciones. 
A resultas de ello, el Cédigo no ha sido promulgado en Nueva York 
hasta la fecha." 


Durante el estudio del Cédigo realizado por la Comisién de 
Nueva York, y con posterioridad, la propia Comisién puso a dis- 
posicién del Instituto Americano de Derecho y de la Conferencia 
Nacional de Comisionados sobre Leyes Estatales Uniformes, los 
documentos de trabajo y especialmente los estudios de los consul- 
tores. Ambas organizaciones, que habian preparado y patrocinado 
el Cédigo, de inmediato pusieron en actividad a los Subcomisiones 





que considere necesarios para modificar o eliminar normas juridicas 

anticuadas y poco equitativas, y poner el derecho de este Estado, tanto 

civil como penal, en armonia con las condiciones modernas. 
5. Informar anualmente acerca de sus actividades a la Legislatura 

el 1° de febrero o con anterioridad a esa fecha y, si lo estima necesario, 

adjuntar a sus informe los proyectos que proponga para llevar a efecto 

cualquiera de sus recomendaciones.” 

La tarea de examinar y valorar el Cédigo Uniforme de Comercio propuesto 
fue encomendada a la Comisién de Revision de Leyes de conformidad con el 
parrafo 2 de la Seccién precedente. 

®La voluminosa documentacién de esas audiencias putblicas, que contienen 
argumentos de politica lo mismo que andlisis técnicos de muchos problemas 
de derecho mercantil, se ha publicado en los dos tomos que comprenden el 
Informe correspondiente a 1954 de la Comisién de Revisién de Leyes de Nueva 
York, N. Y. Leg. Doc. (1954) No. 65. 

10Estos estudios, que comprenden tres volimenes, fueron publicados en el 
Informe de 1955 de la Comisién de Revisién de Leyes de Nueva York, N. Y. 
Leo. Doc. (1955) Nos. 65-65-(L). 

l1lLa Legislatura de Nueva York no esta actualmente en sesiones. La 
préxima sesién se celebrara en enero de 1960. 
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de su Consejo Editorial, o sea las que habian tenido intervencién 
primordial en la redaccién de cada articulo del Cédigo.’? Con base 
en la recomendacién de esas Subcomisiones, la Conferencia y el 
Instituto consideraron muchas de las criticas y adoptaron diversas 
sugestiones expresadas en el curso del estudio de Nueva York. Una 
nueva versién del Cédigo, que incorporaba esos cambios, pero que 
por otra parte indicaba que constituia la ultima palabra de los 
patrocinadores, fue publicada en 1957.1* Esta versién se ha con- 
vertido en ley en Massachusetts, Kentucky y Connecticut.1* En 
algunos otros Estados, tanto comisiones legislativas como colegios 
de abogados, estan estudiando en forma activa la conveniencia de 
adoptar una decisién semejante. 


C. El Cédigo Uniforme de Comercio a la Luz del Derecho Com- 
parado. 


En el curso de ese concienzudo examen del Cédigo, la Comisién 
de Revisién de Leyes de Nueva York no limit6 su labor ni la de sus 
consultores a un estudio de las detalladas disposiciones de los 
diversos articulos y secciones. Haciéndose cargo de que un esfuerzo 
de codificacién de esa magnitud tiene que suscitar cuestiones ge- 
nerales de método juridico, la Comisién solicité6 a dos de sus con- 
sultores'® que consideraran los problemas generales de la codi- 
ficacién del derecho mercantil desde el punto de vista de la teoria 
juridica’® y del derecho comparado.'* 


En relacién con proyectos anteriores, la Comisién de Revisién 
de Leyes de Nueva York habia empleado con frecuencia el método 





12L0s miembros de estas subcomisiones cuya actividad se reanudé eran 
distintos de los que integraron las subcomisiones originales. Los nombres de 
los jueces, abogados y profesores de derecho que participaron en la preparacién 
de la edicién en 1952 del Cédigo, y las labores de las subcomisiones cuya activi- 
dad se reanud6, aparecen en la edicién de 1957 del Codigo, infra, n. 13, pp. 
4-9. Ver también el Informe de 1955 de la Comisién de Revision de Leyes de 
Nueva York, pp. 26-30, N. Y. Leg. Doc. (1955) No. 65, pp. 26-30. 

13Ver Codigo Uniforme de Comercio, Texto Oficial con Comentarios de 
1957, publicado por el Instituto Americano de Derecho y la Conferencia Na- 
cional de Comisionados sobre Leyes Estatales Uniformes (1958). 

14Massachusetts y Kentucky adoptaron la versioén del Cédigo de 1957. Como 
se indicé antes, Pensilvania habia promulgado la version de 1952; pero en el 
Prélogo al Texto Oficial con Comentarios de 1957 (ver n. 13 supra) se 
expresa que “Las reformas para poner el Codigo de Pensilvania en armonia 
con el texto actual se presentaran en la préxima sesién de la Legislatura.” 
Con fecha 1° de mayo de 1959 el Gobernador de Connecticut firmé un decreto 
que convierte en ley al Cédigo Uniforme de Comercio. En esta forma, Con- 
necticut es el cuarto Estado que adopta el Cédigo, uniéndose a Pensilvania, 
Massachusetts y Kentucky. 

15Los dos consultores fueron el Profesor Edwin W. Patterson, de la Uni- 
versidad de Columbia, y el autor de este articulo. 

16E] término “jurisprudencia” se emplea aqui en su acepcién anglo-ameri- 
cana, mas que en la francesa. 

17E] Profesor Patterson escribié la parte filoséfica del Estudio. La parte 
que analiza el Cédigo a la luz del derecho comparado fue preparada por el 
autor de este articulo. La Introduccién y ciertas Conclusiones fueron escritas 
conjuntamente por los dos consultores. Ver. N. Y. Leg. Doc. (1955) No. 65(A). 
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1959] EL CODIGO UNIFORME DE COMERCIO 65 
comparativo a fin de aprovechar la experiencia de otros paises, 
incluyendo a los de la érbita del derecho civil. En tales ocasiones, 
la Comisién habia actuado como proponente de nuevas leyes para 
el Estado de Nueva York. En sus labores con respecto al Cédigo 
Uniforme de Comercio, la Comisién no tenia la funcién de redactar 
y proponer una ley, sino mas bien la de examinar y valorar un 
proyecto preparado por otros proponentes. Este hecho influyé 
decisivamente sobre el alcance del estudio comparativo emprendido 
bajo su direcci6n. 


En aquellos casos en que la Comisi6én habia sido el redactor 
original y proponente de la nueva ley, sus consultores con fre- 
cuencia habian explorado tanto los detalles como los lineamientos 
generales de instituciones extranjeras comparables.'* Pero en su 
valoracién del Cédigo Uniforme de Comercio, actuando simplemente 
como critico revisor, y procurando completar su informe dentro 
de un lapso relativamente breve, la Comisién no habria estado 
en condiciones de reunir y examinar datos comparativos sobre todas 
y cada una de las secciones del Codigo propuesto. Por tanto, en ese 
estudio compartivo concreto, sélo el métodos, las materias incluidas 
en conjunto y la estructura del Cédigo, iban a examinarse a la luz 
de la experiencia extranjera. 


En las paginas que siguen figuran, en lo esencial, las ob- 
servaciones que el autor, contemplando el Cédigo Uniforme de 
Comercio desde la perspectiva del comparatista, someti6 a la 
Comisié6n de Revisién de Leyes de Nueva York. La primera parte 
de esas observaciones se refiere a la conveniencia de la codificacién 
como método y a algunos de sus problemas inherentes. En la 
segunda parte, el andlisis se dirige a las materias que comprende 
un codigo “mercantil” y al problema de determinar si una codi- 
ficaci6n separada del derecho mercantil se opone indebidamente a 
la unidad y cohesién del ordenamiento total del derecho privado. 


I. ARGUMENTOS A FAVOR Y EN CONTRA DE LA CODIFICATION 


1. Argumentos Fundamentales Basados sobre los Principios 
de la Democracia. 


Hace tres cuartos de siglo tuvo lugar en Nueva York una 
famosa y violenta polémica acerca de la conveniencia de adoptar 
un cédigo civil. David Dudley Field, autor de un Cédigo de Procedi- 
mientos Civiles de Nueva York de 1848, habia preparado un 
proyecto de Cédigo Civil y defendido vigorosamente la idea de que 
el derecho substantivo, lo mismo que el procesal del Estado, deberia 





18Para ejemplos, ver Schlesinger: “Comparative Law — Cases, Text and 
Materials,” pp. 10-14, 445 (2d. Edition 1959). 





einteoueistin tinea citi 


PE Ndi 


INTER-AMERICAN LAW REVIEW 
64 REVISTA JURIDICA INTERAMERICANA _ [Vol. I 


de su Consejo Editorial, o sea las que habian tenido intervencién 
primordial en la redaccién de cada articulo del Cédigo.’* Con base 
en la recomendacién de esas Subcomisiones, la Conferencia y el 
Instituto consideraron muchas de las criticas y adoptaron diversas 
sugestiones expresadas en el curso del estudio de Nueva York. Una 
nueva versién de] Cédigo, que incorporaba esos cambios, pero que 
por otra parte indicaba que constituia la ultima palabra de los 
patrocinadores, fue publicada en 1957.1* Esta version se ha con- 
vertido en ley en Massachusetts, Kentucky y Connecticut.'* En 
algunos otros Estados, tanto comisiones legislativas como colegios 
de abogados, estan estudiando en forma activa la conveniencia de 
adoptar una decisién semejante. 


C. El Cédigo Uniforme de Comercio a la Luz del Derecho Com- 
parado. 


En el curso de ese concienzudo examen del Cédigo, la Comisién 
de Revisién de Leyes de Nueva York no limit6 su labor ni la de sus 
consultores a un estudio de las detalladas disposiciones de los 
diversos articulos y secciones. Haciéndose cargo de que un esfuerzo 
de codificacion de esa magnitud tiene que suscitar cuestiones ge- 
nerales de método juridico, la Comisién solicit6 a dos de sus con- 
sultores'® que consideraran los problemas generales de la codi- 
ficacién del derecho mercantil desde el punto de vista de la teoria 
juridica’® y del derecho comparado."* 


En relacién con proyectos anteriores, la Comisién de Revision 
de Leyes de Nueva York habia empleado con frecuencia el método 





12Lo0s miembros de estas subcomisiones cuya actividad se reanud6 eran 
distintos de los que integraron las subcomisiones originales. Los nombres de 
los jueces, abogados y profesores de derecho que participaron en la preparacion 
de la edicion en 1952 del Cédigo, y las labores de las subcomisiones cuya activi- 
dad se reanud6, aparecen en la edicion de 1957 del Cédigo, infra, n. 13, pp. 
4-9. Ver también el Informe de 1955 de la Comisién de Revision de Leyes de 
Nueva York, pp. 26-30, N. Y. Leg. Doc. (1955) No. 65, pp. 26-30. 

13Ver Codigo Uniforme de Comercio, Texto Oficial con Comentarios de 
1957, publicado por el Instituto Americano de Derecho y la Conferencia Na- 
cional de Comisionados sobre Leyes Estatales Uniformes (1958). 

14Massachusetts y Kentucky adoptaron la version del Codigo de 1957. Como 
se indicod antes, Pensilvania habia promulgado la versiOn de 1952; pero en el 
Prologo al Texto Oficial con Comentarios de 1957 (ver n. 13 supra) se 
expresa que “Las reformas para poner el Codigo de Pensilvania en armonia 
con el texto actual se presentaran en la préxima sesién de la Legislatura.” 
Con fecha 1° de mayo de 1959 el Gobernador de Connecticut firméo un decreto 
que convierte en ley al Codigo Uniforme de Comercio. En esta forma, Con- 
necticut es el cuarto Estado que adopta el Cédigo, uniéndose a Pensilvania, 
Massachusetts y Kentucky. 

15Los dos consultores fueron el Profesor Edwin W. Patterson, de la Uni- 
versidad de Columbia, y el autor de este articulo. 

16E] término “jurisprudencia” se emplea aqui en su acepcién anglo-ameri- 
cana, mas que en la francesa. 

El Profesor Patterson escribié la parte filoséfica del Estudio. La parte 
que analiza el Cédigo a la luz del derecho comparado fue preparada por el 
autor de este articulo. La Introduccién y “@2 Conclusiones fueron escritas 
conjuntamente por los dos consultores. Ver. N. Y. Leg. Doc. (1955) No. 65(A). 
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1959] EL CODIGO UNIFORME DE COMERCIO 65 
comparativo a fin de aprovechar la experiencia de otros paises, 
incluyendo a los de la érbita del derecho civil. En tales ocasiones, 
la Comisién habia actuado como proponente de nuevas leyes para 
el Estado de Nueva York. En sus labores con respecto al Cédigo 
Uniforme de Comercio, la Comisi6n no tenia la funcién de redactar 
y proponer una ley, sino mas bien la de examinar y valorar un 
proyecto preparado por otros proponentes. Este hecho influyé 
decisivamente sobre el alcance del estudio comparativo emprendido 
bajo su direcci6n. 


En aquellos casos en que la Comisién habia sido el redactor 
original y proponente de la nueva ley, sus consultores con fre- 
cuencia habian explorado tanto los detalles como los lineamientos 
generales de instituciones extranjeras comparables.'* Pero en su 
valoraci6n del Cédigo Uniforme de Comercio, actuando simplemente 
como critico revisor, y procurando completar su informe dentro 
de un lapso relativamente breve, la Comisién no habria estado 
en condiciones de reunir y examinar datos comparativos sobre todas 
y cada una de las secciones del Cédigo propuesto. Por tanto, en ese 
estudio compartivo concreto, sdélo el métodos, las materias incluidas 
en conjunto y la estructura del Cédigo, iban a examinarse a la luz 
de la experiencia extranjera. 


En las paginas que siguen figuran, en lo esencial, las ob- 
servaciones que el autor, contemplando el Cédigo Uniforme de 
Comercio desde la perspectiva del comparatista, sometiéd a la 
Comision de Revisién de Leyes de Nueva York. La primera parte 
de esas observaciones se refiere a la conveniencia de la codificacién 
como método y a algunos de sus problemas inherentes. En la 
segunda parte, el andlisis se dirige a las materias que comprende 
un cddigo “mercantil” y al problema de determinar si una codi- 
ficacién separada del derecho mercantil se opone indebidamente a 
la unidad y cohesi6n del ordenamiento total del derecho privado. 


I. ARGUMENTOS A FAVOR Y EN CONTRA DE LA CODIFICATION 


1. Argumentos Fundamentales Basados sobre los Principios 
de la Democracia. 


Hace tres cuartos de siglo tuvo lugar en Nueva York una 
famosa y violenta polémica acerca de la conveniencia de adoptar 
un cédigo civil. David Dudley Field, autor de un Cédigo de Procedi- 
mientos Civiles de Nueva York de 1848, habia preparado un 
proyecto de Cédigo Civil y defendido vigorosamente la idea de que 
el derecho substantivo, lo mismo que el procesal del Estado, deberia 





18Para ejemplos, ver Schlesinger: “Comparative Law — Cases, Text and 
Materials,” pp. 10-14, 445 (2d. Edition 1959). 
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codificarse. Carter y otros opositores de la codificacién del derecho 
substantivo, empero, quedaron victoriosos. El Cédigo Civil de 
Field, aun cuando se convirti6 en el modelo de algunos de los 
cédigos adoptados en Estados de la costa accidental, nunca fue 
promulgado en Nueva York. 


Los argumentos utilizados en la polémica entre Field y Carter, 
h&bilmente presentados por hombres de elevada posicién, todavia 
resuenan en los oidos de juristas y abogados. En el examen relativo 
al Cédigo Uniforme de Comercio, algunos de los mismos argu- 
mentos se han deslizado. Entre ellos, hay un argumento mas bien 
fundamental contra los cédigos, claramente basado en una com- 
paracién entre el common law y el derecho civil, y que, por tanto, 
debe examinarse al principio de cualquier estudio comparativo del 
Cédigo. En su famoso folleto intitulado “The Proposed Codifica- 
tion of Our Common Law,””® que ejercié gran influencia para pro- 
vocar la derrota del Cédigo Civil de Field, Carter expres6 el argu- 
mento en la siguiente forma: 


“Quienquiera que dé una ojeada a los varios sistemas 
juridicos ofrecidos por los Estados civilizados, percibira 
que en algunos, como en Inglaterra y entre nosotros, el gran 
cuerpo de reglas que determinan los derechos de los hombres 
con respecto a su persona y bienes, nunca ha sido directa- 
mente promulgado en forma de ley. Las reglas tienen su 
origen en la concepcién popular, o en el ideal de justicia 
segun se aplica a la conducta humana y a los usos y practicas 
sancionados por ésta. El sistema, por tanto, descansa sobre 
un conjunto original, pero siempre creciente de costumbres, 
y las reglas asi establecidas han sido, a través de una larga 
sucesiOn de siglos, expuestas, aplicadas, ampliadas, modi- 
ficadas y administradas por una clase de especialistas — 
abogados y jueces — quienes se supone dedican su vida al 
estudio del sistema y a la labor de adaptarlo a los aspectos 
siempre cambiantes que adoptan los asuntos humanos. El 
cultivo y perfeccionamiento de este conjunto de reglas, que 
se denomina “el derecho,” es una parte, y una parte muy 
importante, del crecimiento natural de la civilizacién en que 
se encuentra. Los medios de determinar lo que esas reglas 
son—en otros términos, la prueba de lo que el derecho es—se 
encuentran, en cualquier caso dado, descubriendo lo que los 
jueces han determindo en casos parecidos, y por las maximas 
y los principios que, por una prolongada adopcién y aplica- 
cién frecuente, se han hecho conocidos y han adquirido 
fuerza de autoridad. ~ 





19P, 65 (1884). 
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“En otros Estados, sin embargo, tales como la mayoria 
en el Continente Europeo, el sistema juridico que se encuen- 
tra es diferente. Alli, las reglas que desempefian las mismas 
funciones en sociedad, se hallan, en gran medida, en la 
forma de leyes positivas, 0 Cédigos, dictados por el poder 
arbitrario del soberano, 0 por autoridad de la asamblea legis- 
lativa, cuando tal organismo existe. 


“Se observara también que el sistema primeramente 
descrito es una caracteristica de Estados de origen popular, 
o en que el elemento popular es predominante, mientras que 
el segundo sistema es un rasgo caracteristico de aquéllos que 
tienen un origen despético, o en que el poder despético, abso- 
luto o atenuado, es, o ha sido, predominante.” 

(Subrayado en el original) 


Este argumento, sin importar la elocuencia con que se haya 
expresado, es contrario a los hechos histéricos. Paises indiscutible- 
mente democraticos, tales como Suiza, Holanda y Francia, para 
mencionar al azar sélo unos ejemplos limitados al Continente Eu- 
ropeo, viven bajo un sistema juridico completamente codificado. 
Algunos de ellos han heredado o pedido prestados cédigos redacta- 
dos originalmente en una época autocratica, pero esto no es siempre 
asi. El Cédigo Civil suizo de 1907, por ejemplo, fue producto de 
procedimientos legislativos totalmente democraticos dentro del 
marco de un gobierno democratico. 


El error de Carter es tal vez comprensible, debido a que el 
movimiento de codificacién que tuvo lugar en los paises del 
derecho civil durante el siglo XIX habia recibido su principal im- 
pulso del déspota que estampé su nombre y muchas de sus ideas 
en el Cédigo Napoleén. Tampoco puede negarse que, a través de 
las edades, muchos gobiernos absolutos han recurrido a la codifi- 
cacién como técnica legislativa. Lo que Carter dejé de ver, sin 
embargo, es el hecho de que la codificacién es simplemente un 
método — un método que en si mismo no es moral ni inmoral, 
democratico ni tirdnico. La historia muestra que el método de 
codificacién puede ser usado, y ha sido usado, por parlamentos 
democraticos lo mismo que por tiranos. 


La premisa basica del argumento de Carter arriba citada, de 
que el “derecho judicial’ es necesariamente mas expresivo de la 
voluntad popular y mas cercano al ideal de justicia que el derecho 
legislado, es mas que discutible. Los jueces corrompidos, igno- 
rantes, 0 sumisos a los deseos de un gobernante absoluto, no ex- 
presan la voluntad popular y dificilmente se acercan al ideal de 
justicia. Dondequiera que la judicatura no llega a estar a la altura 
de su deber, el resultado es la opresién de los derechos de la persona, 
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y tal opresién se vuelve especialmente intolerable si los jueces no 
estan sujetos a normas juridicas preexistentes. Uno de los objetivos 
principales de los cédigos continentales de principios del siglo XIX 
fue el de contener la arbitrariedad judicial mediante la promulga- 
cién de colecciones completas de reglas escritas, de reglas conocidas 
por el publico y aplicables a todos por igual. Contra un fondo his- 
torico de dolorosos abusos judiciales en tiempos prerrevolucio- 
narios, la idea de contener al poder judicial mediante la sujecién 
de los jueces a los mandamientos del derecho escrito, tuvo una 
fuerte atraccién popular, especialmente en Francia;”° y el senti- 
miento de que sus cédigos constituyen cartas de los derechos de la 
persona, esta vivo todavia en la actualidad entre los franceses. 


Sin la separacién de poderes, el sistema democratico de vida 
no puede ser preservado en ninguna parte. Este principio se con- 
sidera por si mismo evidente en todos los paises democraticos. Su 
realizacién, empero, suscita serios problemas. ;D6nde, precisa- 
mente, debe trazarse la linea divisoria entre las funciones legis- 
lativa y judicial? En teoria es facil decir que la legislatura debe 
hacer las leyes y que los jueces deben resolver los litigios. En la 
practica se ha vuelto claro, aun en paises en que “el derecho” esta 
totalmente codificado, que el derecho escrito no puede en forma 
posible prever cada caso que pueda surgir en el futuro, y que hasta 
cierto punto el papel del juez consiste necesariamente en una fun- 
cién creadora de derecho.”! En los paises del common law, por 
otra parte, donde tradicionalmente “el derecho” ha sido elaborado 
por los jueces, la complejidad de la vida moderna conduce a una 
actividad legislativa que va en aumento constante. No existe, por 
tanto, ningin pais en el mundo actualmente en que la totalidad 
del derecho sea de elaboracién judicial, como tampoco es posible 
encontrar un pais en que todas las reglas aplicadas por los tribu- 
nales deriven de cédigos o leyes. La diferencia basica entre un 
sistema moderno de common law y los sistemas de derecho codifi- 
cado prevalecientes en los llamados paises de “derecho civil,” se 
ha vuelto asi menos notoria. 


No obstante, la actitud del common law hacia las funciones 
respectivas del juez y la legislatura sigue siendo diversa de la de 
los “civilistas.” El] postulado teérico de la doctrina de separacién 
de poderes de que las “leyes” deben elaborarse por la legislatura, 
se toma mas literalmente por los ‘civilistas.” Ello se ejemplificé 
en una controversia que hace pocos afios caus6é agitacién conside- 





20Ver Deak y Rheinstein: “The Development of French and German Law,” 
Georgia Law Journal, No. 24, pp. 551, 554-5 (1936); Schlesinger, op. cit. supra 
n. 1, oS. 180-81. 

21Codigos modernos en los paises de derecho civil han reconocido esto. Ver, 


p. ej., Articulo 1°, del Cédigo Civil Suizo, traducido y analizado en Schlesinger, 
op. cit. supra n. 1, p. 317. 
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rable entre los tribunales y abogados de Alemania Occidental, y que 
planteé en forma aguda el problema de los respectivos méritos del 
derecho judicial y de los cédigos en una democracia. 


La Ley Basica alemana, con frecuencia llamada “Constitucién 
de Bonn,” consagra el principio de separacién de poderes como la 
piedra angular misma del sistema de gobierno que en 1949 surgié 
de las cenizas del Reich de Hitler. La Ley Basica también dispone 
que “hombres y mujeres tendran iguales derechos,”? y que las leyes 
que se opongan a este principio de igualdad permaneceran en vigor 
temporalmente, pero “no con posterioridad al 31 de marzo de 
1953.’’*8 Se sabia por los autores de la Ley, y esto no puede negarse, 
que muchas de las disposiciones del Libro IV (Derecho de Familia) 
del Cédigo Civil aleman de 1896 concedian prerrogativas especiales 
al padre y al esposo, por lo cual contradecian el principio consti- 
tucional de igualdad de los sexos. En 1949, cuando la Ley Basica 
fue adoptada, se suponia y esperaba que antes del 31 de marzo de 
1953 el Cédigo Civil seria revisado en forma de armonizar sus dis- 
posiciones con el mandamiento constitucional. Esta esperanza no se 
realiz6. El limite fijado lleg6 sin que se hubiera aprobado revi- 
sidn alguna de las disposiciones pertinentes del Cédigo Civil. El 
resultado fue, conforme a la clara redaccién de los preceptos cons- 
titucionales antes citados, que muchos de los articulos del Cédigo 
Civil relativos al derecho de familia fueron automaticamente dero- 
gados en la medianoche del 31 de marzo de 1953. No se dict6é nueva 
legislaci6n en cumplimiento del mandato constitucional sino hasta 
1957. Durante los cuatro afios intermedios existiéd una laguna en 
la estructura del derecho aleman de familia, laguna que sdélo podia 
llenarse con decisiones judiciales. 


Algunos juristas destacados y varios tribunales inferiores,* 
empero, adoptaron la posicién de que el principio de separaci6n 
de poderes debe ser considerado de tal modo basico que esté aun 
por encima de disposiciones constitucionales si éstas contradicen 
tal principio.2> Ademas, se argument6 que la derogacién auto- 
matica de muchos articulos del Cédigo Civil, en vista de que ello 
requeriria la creacién de un cuerpo importante de derecho judicial, 
se oponia al principio de separacién de poderes que encomienda la 
funcién de hacer la ley a la legislatura. Conforme a este punto de 

22Articulo 3. 

23Articulo 117. eee 

24Para citas, ver el interesante articulo de E. H. Schwenk: “Highlights of 
a Comparative Study of the Common and Civil Law Systems,” North Carolina 
Law Review, No. 33, pp. 382, 389 (1955). 

25E] punto de vista de que aun una disposicién incorporada en las Ley 
BAsica puede ser inconstitucional si esta en conflicto con un principio superior 
consagrado en dicha Ley fue —*. ag el Tribunal Constitucional tan 


de la Republica Federal. Ver B. V. G., 18 dic., 1953, publicado en N. J. 
No. 7, p. 65 (1954). 
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vista, en consecuencia, la disposicién constitucional que pretenda 
derogar una gran parte del Cédigo Civil sin reemplazarla simul- 
taneamente con otros preceptos legales, viola el principio de mayor 
jerarquia de la separacién de poderes.”* Si este punto de vista se 
hubiera adoptado, se habria seguido de ahi que las disposiciones 
sobre derecho de familia del Codigo Civil continuaban en vigor no 
sdlo hasta el momento en que fueran derogadas, sino hasta en tanto 
no hubieran sido también substituidas. La derogacién de un cuerpo 
importante de derecho legislado, sin una substitucién legislativa 
simultanea, seria inconstitucional desde este punto de vista. 

Podra observarse que la posicién asi adoptada por juristas y 
tribunales inferiores en Alemania es contraria a los puntos de vista 
expresados por Carter. Ambas posiciones son extremas. Seguin 
Carter, la estructura democratica de gobierno se derrumbaria si 
las funciones de elaboracién del derecho, tradicionalments divididas 
entre tribunales y legislatura, se asignaran de nuevo en forma de 
ampliar la porcién legislativa. Los tribunales inferiores en Ale- 
mania, por otra parte, pensaron que un aumento relativamente 
insignificante en la esfera de la elaboracién judicial del derecho, 
producida por la derogacién de unas cuantas docenas de articulos 
del Cédigo Civil, destrozaria los cimientos mismos de sus institu- 
ciones democraticas. 


Los tribunales superiores de la Reptblica Federal Alemana,?’ 
sin embargo, confirmaron la derogacién de esos preceptos del Cé- 
digo Civil que establecian un tratamiento desigual para hombres 
y mujeres. Razonaron ellos que el principio fundamental no se 
vulnera por una fraccién de derecho jurisprudencial que substituye 
a lo que antes habia sido un conjunto de reglas escritas y orde- 
nadamente codificadas como parte del Libro IV del Cédigo Civil. 
Los tribunales superiores de Alemania reconocieron asi lo que 
algunos de los tribunales inferiores, lo mismo que Carter, habian 
dejado de notar: que la doctrina de la separacién de poderes es un 
principio amplio mas que una regla rigida, y que ni un aumento 
parcial, ni una reduccién moderada de la funcién judicial de elabo- 
racién del derecho, puede decirse que viole el principio 

El hecho mismo de que el espiritu de las instituciones demo- 
craticas se invoque como argumento tanto en pro como en contra 
de la codificacién, dependiendo de la educacién y de los prejuicios 





26Se argumenté también que sdlo un cédigo sistematico puede producir 
certidumbre en el derecho, y que violaria el principio del debido proceso 
(RECHTSSTAATLICHKEIT) eliminar la certidumbre mediante la abrogacién 
de una gran parte del derecho escrito relativo a matrimonio y familia. Ver, 
p. ej., O. L. G. (Tribunal Intermedio de Apelacién). Francfort p. 22 de abril, 
1953, publicado en N. J. W., No. 6, p. 746 (1953). 

27B. V. G., supra, nota 8, B. G. H., 14 de julio, 1953, publicado en N. J. W., 
No. 6, pp. 1842 (1953), y 6 de septiembre, 1953, publicado en N. J. W., No. 7, 
pp. 347 (1954). 
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del particular orador o escritor, muestra que esta especie de argu- 
mento es mas emotivo que racional. Hasta dénde es conveniente 
aumentar el cuerpo existente de derecho legislado y hacer las leyes 
que regulan un campo juridico determinado mas sistematicas y de 
mayor alcance mediante su coordinacién en un cédigo, es una cues- 
tién dificil cuya respuesta depende de muchos factores. El] pro- 
blema no puede ser resuelto mediante generalidades retéricas acerca 
de los postulados de la democracia. 


2. Otros argumentos en pro y contra la Codificacién. No 
pretendemos aqui presentar un tratado sobre la codificacién, ni 
siquiera enumerar todas las numerosas ventajas y desventajas de la 
codificaci6n que se han sefialado en la voluminosa literatura exis- 
tente sobre el tema.”® Nos proponemos simplemente dirigir una 
breve ojeada a los paises de cédigos clasicos y examinar si las 
razones y presiones que llevaron a la codificacién en esos paises 
tienen alguna relevancia para el proyecto de un Cédigo Uniforme 
de Comercio para los Estados Unidos. También sera util investigar 
si entre quienes han vivido por largo tiempo bajo un sistema de 
derecho codificado podemos encontrar alguna experiencia que 
arroje luz sobre las ventajas y desventajas que puedan esperarse 
deriven de la adopcién del Cédigo. 

a. Racionalidad y cognoscibilidad del derecho. Las grandes 
codificaciones europeas tienen raices en la época de la ilustracién 
y del racionalismo. Ese periodo se caracteriz6 por una intensa 
creencia en el poder de la razén humana. Se pensaba, al menos al 
iniciarse dicho periodo, que un cédigo bien redactado, amplio y 
sistematico responderia a todas, o casi todas, las cuestiones juri- 
dicas que pudieran surgir en el futuro.2® Nuestra época es tal vez 
mas escéptica a este respecto. De cualquier modo, la vida se ha 
vuelto considerablemente mas compleja de lo que era an los dias 
del Rey Federico II de Prusia o de Napoleén, y hemos perdido 
mucho de la confiada creencia en el poder de la mente humana para 
prever dificultades futuras y proyectar, con mucha anticipacién, 
soluciones razonables. 

La Edad de la Razén también fomento la conviccién de que un 
cédigo podria ser entendido por el hombre comin, quien tendria 
asi la dignidad y seguridad derivadas del conocimiento de sus de- 
rechos. Los cédigos franceses de principios del siglo XIX y aun 
el Cédigo Civil suizo de 1907, fueron en efecto redactados en un 
lenguaje tan claro y desprovisto de tecnicismos, que muchas, si 
es que no la mayor parte de sus diposiciones, pueden ser entendidas 





28Gran parte de esa literatura se cita y valoriza criticamente en el Estudio 
de Patterson: “The Codification of Commercial Law in the Light of Juris- 
prudence,” N. Y. Leg. Doc. (1955) No. 65(A), p. 11. 
29Ver Schlesinger, op. cit. supra n. 1, pp. 181-2. 
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por el lego. Nuestra época, sin embargo, parece haber perdido el 
don de la simplicidad. Se argumento por algunos de los proponentes 
del Cédigo Uniforme de Comercio que su adopcién permitiria a 
los hombres de negocios consultar la ley; pero cualquiera que ojee 
las disposiciones altamente técnicas del Cédigo, con su complicado 
sistema de definiciones y referencias cruzadas, descubrira muy 
pronto que éste no es platillo para el profano. A este respecto es 
indiferente el que uno o mas articulos del Cédigo puedan aclararse 
mas mediante el mejoramiento de su redaccién. El punto im- 
portante es que dentro de las condiciones prevalecientes en la 
actualidad en los Estados Unidos, la materia del Cédigo es de- 
masiado compleja para cualquier sistematizacién o codificacén en 
términos tales que el no iniciado pueda entender. Reconocer esto 
no significa condenar la idea de la codificacién, sino lograr una 
perspectiva adecuada para valorar este Codigo en particular. Si 
nos damos cuenta de que el Codigo es una herramienta sélo para 
abogados, empezamos a ver entonces que los argumentos del siglo 
XIX en favor de la codificacién antes mencionados han perdido 
mucho de su fuerza, y que el Codigo Uniforme de Comercio hara 
el derecho mas “cognoscible” sdlo en la medida en que facilite la 
labor de los expertos profesionales. 


b. Unificacién y nacionalismo. Otra potente fuerza que esti- 
mul6 el progreso de la codificacién en la Europa del siglo XIX, 
fue el deseo de la unificacién del derecho dentro de cada uno de 
los estados nacionales ya existentes o que surgian. En Alemania 
e Italia, y sdlo en grado ligeramente menor en Francia y Espafia, 
las fuerzas politicas centrifugas habian sido tan fuertes durante 
muchos siglos, que cada pequejfio principado, y de hecho cada ciudad 
y condado, tenia sus propias leyes particulares. Esta diversidad 
de leyes dentro de cada nacién era un serio obstaculo para el des- 
arrollo del comercio y la industria; la eliminacién de esta diversidad 
y la creacién de un derecho nacional uniforme se convirti6 en uno 
de los principales dogmas del nacionalismo. 


Se reconocia que la unificacién nacional del derecho podia 
lograrse sélo por la codificacién, y de ahi que la codificacion en 
un plano nacional se volviera una meta politica fundamental de 
los nacionalistas en todos los paises europeos. Ello era verdad no 
s6lo en los paises que habian alcanzado unidad politica; el fervor 
patridtico a favor de la codificacién era especialmente intenso en 
Italia durante el periodo inmediato anterior a la realizacién de 
sus aspiraciones nacionales. Una situacién semejante existia en 
Alemania, donde la ausencia de una estructura politica unificada 
durante el periodo anterior a 1870, hizo necesaria la busqueda de 
otros medios y simbolos de la unidad nacional. No es de sorprender, 
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por tanto, que durante le famosa polémica entre Thibault y 
Savigny, en la que el primero defendié y el segundo se opuso a la 
codificacién, se abogara por un sistema codificado, nacional y 
unitario, como acto patridtico.*° 


Savigny y sus discipulos tuvieron éxito en demorar la prepara- 
cién de un cédigo civil nacional hasta después de la formacién del 
Reich de Bismarck; pero la planeacién y redaccién de un cédigo 
mercantil pangermanico, promovida por sentimientos nacionales 
lo mismo que por intereses comerciales, continué durante algunas 
décadas antes de 1870. Aunque todavia no existia un gobierno 
politico central, el Codigo General de Comercio aleman fue com- 
pletado en 1861, y pocos afios después se adopté por todos los 
Estados alemanes.*! Para asegurar la interpretacién uniforme del 
nuevo Cédigo, se cred un Tribunal Mercantil Federal Supremo, 
con jurisdiccién de apelacién para revisar las decisiones de los 
tribunales estatales superiores en materias en que se presentaran 
cuestiones que surgieran conforme al nuevo Codigo. Cuando el 
Tribunal Mercantil Supremo se reuni6é por primera vez en Leipzig 
el 5 de agosto 1870, el acontecimiento fue celebrado a través de 
Alemania como uno de los de mayor significacién nacional y patrid- 
tica. En un discurso que reflejaba los auténticos sentimientos 
populares del momento, el Alcalde de Leipzig dijo en ocasién de la 
ceremonia inaugural: “Un derecho aleman y un Tribunal aleman 
supremo, figuran entre los simbolos de unificacién de nuestro 
Vaterland, y nosotros no consideramos tal unificacién como com- 
pleta mientras esos simbolos no habian adoptado una forma tan- 
gible.®? 


Resulta casi trivial hacer la observacién de que en los Estados 
Unidos, y en la hora actual, la perspectiva de un Cédigo Uniforme 
de Comercio no despierta tales sentimientos patridticos. El con- 
traste no carece de significacién practica, por dos razones. Pri- 
mero, porque la actitud de los tribunales, de los que finalmente 





30Ver Boulanger: “Sur Une Controverse Allemande Suscitée par la Codi- 
fication Napolionienne,” Tulane Law Review, No. 29, p. 180 (1955), en que se 
sehala que Savigny apelé también a los sentimientos nacionalistas alemanes, 
al restar importancia a los cédigos franceses, y arguyendo que eran incom- 
patibles con el “Volksgeist” aleman. . 

31Originalmente, el Cédigo fue adoptado por Austria, Prusia, Baviera y 
los otros Estados alemanes, en una forma muy semejante a aquella en que 
las leyes uniformes se adoptan en los Estados Unidos. Después de 1870 el 
Cédigo fue promulagado de nuevo y subsecuentemente reformado como ley del 
Reich. En Austria, sin embargo, que no se convirtiéd en parte del Reich de 
Bismarck, el Cédigo de 1861 permanecié en vigor en su forma original. 

82Ver pp. 5-15 del primer tomo de los Informes del Bundesoberhandels- 
gericht (subsecuentemente denominado Reichsoberhandelsgericht). El nuevo 
tribunal pronto adquirié una reputacién envidiable de cultura, eficiencia e 
imparcialidad. Uno de sus miembros fue el Profesor Levin Goldschmidt, 
reconocido hasta la fecha como el mas grande catedratico aleman de Derecho 
Mercantil. En 1879 el tribunal fue fusionado como el Reichsgericht. 
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dependen el éxito o el fracaso de un cdédigo, ciertamente sera 
afectada por el oleaje de un ardiente apoyo popular, o por la falta 
de éste. Segundo, un legislador cuya actitud hacia la “Rechtsein- 
heit” es practica, mAs que emotiva, no puede estar satisfecho con 
una uniformidad simplemente de nombre o simbdlica, sino que debe 
procurar uniformidad efectiva. En ausencia de un Tribunal Mer- 
cantil Federal Supremo, ello puede lograrse sdélo mediante un Cé6- 
digo extremadamente bien redactado. Un Cédigo que contenga 
grandes lagunas y ambigiiedades no recibiré una interpretaci6n 
uniforme a manos de 53 tribunales de Ultima instancia, y no lograra 
uniformidad efectiva. 


La leccién que puede desprenderse de los dogmas e implicaciones 
nacionalistas de los cédigos europeos, no es solamente de contraste. 
Debemos recordar, asimismo, que la codificacién nacional del siglo 
XIX, al mismo tiempo que lograba la uniformidad del derecho 
dentro de cada unidad nacional, elevaba considerablemente las 
vallas del aislacionismo detras del cual el desarrollo juridico de 
cada estado nacional empez6 a tomar su propio curso, separado y 
estrecho. Antes del periodo de la codificacién, el “derecho comin” 
de la Europa continental habia sido una versi6n modernizada y no 
escrita del derecho romano. Es verdad que estaba en vigor sdlo 
como derecho supletorio, esto es, en ausencia de leyes a costumbres 
locales; pero formaba el sistema general tras las abigarradas 
leyes locales, y se ensefiaba en las universidades a través de Europa. 
Los abogados y estudiantes de leyes de cualquier pais de derecho 
civil podian asi ensefiar y estudiar en cualquier otro pais de 
derecho civil. Todos ellos empleaban la misma terminologia y las 
mismas formas de pensamiento. Su “derecho comin” era una 
fuerza cosmopolita, un puente intelectual entre los paises, de 
manera muy parecida a la que nuestro common law funciona en el 
mundo de habla inglesa.** 


Esa actitud cosmopolita desaparecié de la escena de la cultura 
juridica europea con el advenimiento de los cédigos nacionales. 
Los jueces y juristas en cada pais empezaron a concentrarse ex- 
clusivamente en la exposicién y el desarrollo de sus propios cédigos. 
Hizose imposible para los estudiantes de derecho derivar mucho 
beneficio practico del estudio en otro pais, excepto -en los paises 
pertenecientes a la misma “familia de cédigos,’** y el vinculo de 
un sistema y una terminologia comunes que habia existido entre 
todos los “‘civilistas’”’ desde los dias de Gayo o al menos de Accursio, 
se hizo mas y mas tenue. Los cédigos, en otros términos, se con- 





33Ver Schlesinger: “Research on the General Principles of Law Recognized 
by Civilized Nations,” American Journal of International Law, No. 51, pp. 
734, 789-41 (1957). 

34Ver Schlesinger, op. cit. supra n. 1, pp. 265-6. 
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virtieron en una fuente de seccionalismo y provincialismo. Esto 
pronto fue notado por algunos de los mas eminentes juristas de 
Europa, quienes empezaron a abogar por el estudio del derecho 
comparado como antidoto. Pero a pesar del creciente interés en el 
derecho comparado que puede observarse en todas partes del 
mundo, los cédigos nacionales subsisten como formidables barreras 
intelectuales entre los paises del derecho civil. La comunicacién 
entre, digamos, un abogado aleman y un abogado francés (aun si 
conocen el idioma del otro) es muchas veces mas dificil que la 
comunicacién entre abogados de dos paises diferentes de common 
law. Esto no era asi hace ciento cincuenta afios. La razén por la 
cual es asi en la actualidad, se puede relacionar directamente con 
los cédigos nacionales. 

El] mundo de habla inglesa debe estar en guardia contra una 
decadencia semejante en el entendimiento internacional entre los 
abogados de la érbita del common law. Uno de los peligros de la 
codificacién nacional, o de una codificacién nacionalmente uniforme 
en los Estados Unidos, es que tales cédigos pueden tener el mismo 
efecto sobre los estudios y la cultura juridicos que los cédigos na- 
cionales tuvieron en Europa: crear una rama completamente nueva 
de conocimientos en los Estados Unidos, de conocimientos no eom- 
partidos por abogados de Inglaterra o Australia, y que el inter- 
cambio potencial internacional de estudiantes, catedraticos, litera- 
tura e ideas juridicas, sea asi disminuido. En el caso que nos ocupa, 
este peligro de “crecer aparte” se acrecienta por el hecho de que el 
Cédigo Uniforme de Comercio abroga leyes importantes (p. ej., la 
Ley Uniforme de Ventas), que tienen equivalentes en el derecho de 
otros paises de common law. 

Este peligro de “crecer aparte’”’ no debe tomarse a la ligera. El 
legado juridico comin del mundo de habla inglesa es una de las 
fuerzas constructivas en el mundo actual. La divisién del mundo 
del derecho civil durante el siglo XIX ofrece una advertencia. 

Repetimos, éste no es un argumento contra la codificacién; pero 
si es un argumento contra el método de elaboracién de un cédigo 
que procede sin consideracioén alguna respecto a la uniformidad o 
armonia internacional, aun dentro del mundo del common law, y 





35La uniformidad mundial del derecho mercantil quiz4 sea una meta utdpica 
por el momento. Ver, p. ej., Grisoli: “The Uniform Law of Bills of Exchange 
from the Standpoint of Anglo-American Law,” Tulane L. Rev., No. 33, pp. 289, 
803-5 (1959); Schlesinger, loc. cit. n. 33. No debe olvidarse, empero, que al 
menos con respecto a ventas internacionales, estan en marcha serios esfuerzos 
tendientes a la unificacion mundial de las reglas juridicas. Ver Honnold: “A 
Uniform Law for International Sales,” University of Pennsylvania Law Re- 
view, No. 107, p. 299 (1959); Schlesinger, Comentario Bibliografico, U. of 
Pennsylvania ‘. Rev., No. 108, pp. 1109, 1113 (1955). 

Aun si aceptamos el punto de vista de que es impracticable en este momento 
armonizar el derecho mercantil de los Estados Unidos con el de los paises de 
derecho civil, no se sigue de ahi que la experiencia de esos paises deba pasarse 
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sin el mas ligero propésito de inspirar cooperaci6n y esfuerzos 
paralelos en ningin otro pais.*® 


c. Empleo del método comparativo. Una de las ventajas indiscu- 
tibles de la codificacién es que obliga a hacer un inventario y una 
revalorizacién del derecho existente. En los paises que tienen una 
larga tradicién en la codificacion de sus leyes, tal revalorizacion in- 
variablemente comprende una comparacién entre la experiencia 
local y la extranjera. Se ha observado correctamente que un pro- 
yecto de codificacién o recodificacién de ese modo “normalmente 
resulta en la clase de estudios juridicos comparativos que encanta- 
rian al profesor mas erudito de la especialidad en las universi- 
dades.’’*? En paises en que la legislacién se prepara por una de- 
pendencia del gobierno, esos estudios seran realizados o supervisa- 
dos por funcionarios (normalmente en el Ministerio de Justicia), 
altamente adiestrados en el empleo del método comparativo.** El 
Cédigo Uniforme de Comercio, por supuesto, no fue redactado por 
funcionarios de un Ministerio de Justicia, pero ello dificilmente 
es razon suficiente para perder las ventajas de un método que nos 
permite aprender algo de los éxitos y errores de los demas. Los 
problemas del derecho mercantil tienden a ser semejantes 0, al me- 
nos comparables, en todos los paises comerciales, de modo que en 
este campo, tal vez mas que en ningitin otro, la experiencia extran- 
jera es probable que resulte instructiva. Como dijo un distinguido 
jurista inglés: “E] valor de la investigaci6n comparativa del derecho 


mercantil es tan obvio que hace innecesario elaborar sobre el 
punto.” 


Aun si fuéramos a adoptar la actitud de que podemos rehusar 





por alto. Podemos aprender de las realizaciones y errores de otro pais aun 
cuando nos demos cuenta de que, en algunos aspectos, su sistema juridico 
necesariamente difiere del nuestro. Este ultimo punto se discutira mas ade- 
lante con mayor amplitud en el texto, infra. 

36La necesidad y posibilidad de tal tentativa, especialmente en el campo 
del derecho mercantil fue sefalada por Wigmore desde hace cuarenta ajios. 
Ver Wigmore: “International Assimilation of Law,” Illinois Law Review, No. 
10, p. 385 (1916); Wigmore: “Problems of World Legislation and America’s 
Share Therein,” Virginia Law Review, No. 4, p. 423 (1917): Ver también 
Zimmerman, Wendell y Heller: “Effective Interpleader Via Interstate Com- 
pacts,” Columbia Law Review, No. 55, pp. 56, 64 (1955), donde se sefiala, 
con las referencias del caso, que en la década 1920-30 y en los primeros afios 
de la siguiente, algunos aspectos del problema fueron estudiados por la Con- 
ferencia Nacional de Comisionados en Leyes Estatales Uniformes. 

37F, F. Stone: “A Primer on Codification,” Tulane L. Rev., No. 29, pp. 
308, 307 (1955). Ver también Escarra: “The Aims of Comparative Law, 
Temple L. Quarterly, No. 7, pp. 300-310 (1933). 

n el curso de la revision de Cédigos que actualmente se realiza en Francia, 
por ejemplo, “se ha tomado en cuenta con la mayor atencién el derecho com- 
parado y las soluciones de las legislaciones extranjeras.” Houin: “Reform of 
the French Civil Code and the Code of Commerce,” American Journal of Com- 
parative Law, No. 4, pp. 485, 492 (1955). 

38Ver Cardozo: “A Ministry of Justice,’ Harvard Law Review, No. 35, pp. 
113, 114 (1921) ; Stone y Pettee: “Revision of Private Law,” Harvard L. Rev., 
No. 54, pp. 221, 229-30 (1940) ; Schlesinger: “Comparative Law — Cases, Text 
and Materials,” p. 178 (2d. ed. 1959). 






































1959] EL CODIGO UNIFORME DE COMERCIO 77 


aprender a través de la experiencia extranjera, tendriamos que re- 
conocer que las leyes e instituciones extranjeras pertenecen a la 
realidad de la vida de los negocios internacionales. Si los redacto- 
res de un cddigo relativo al comercio internacional, lo mismo que 
al local, pasan por alto esa experiencia, es muy posible que los re- 
sultados ocasionen dificultades. Por ejemplo, la Seccién 5-103 (1) 
(a) del Cédigo, segin aparecié en el Proyecto Oficial de 1952, limi- 
taba la definicién de las cartas de crédito al documento por el 
cual un banco se compromete a pagar un giro documentado.®® La 
Seccién 5-107(1) disponia, asimismo, que la obligacién principal del 
emisor conforme a una carta de crédito es pagar un giro docu- 
mentado que satisface los términos del crédito. Es verdad que en 
los Estados Unidos las cartas de crédito casi invariablemente re- 
quieren la presentacién de un giro, y que los otros documentos, se- 
gun la practica en operaciones internacionales, deben acompafiar 
al giro. Pero la practica en operaciones internacionales es parcial- 
mente diferente. Como se explicé en el curso de las audiencias 
publicas de la Comisién de Revisién de Leyes de Nueva York, sobre 
el Articulo 5, los giros estén sujetos a impuestos del timbre en algu- 
nos paises extranjeros. Para evitar estos impuestos, o quiz4 por 
otras razones, se extienden muchas cartas de crédito que no requie- 
ren giros sino simplemente la promesa de pago contra la presenta- 
cién de documentos determinados; uno de esos documentos podra 


_ser un recibo, que toma asi el lugar del giro.*® Los abogados espe- 


cialistas en derecho mercantil y los hombres de negocios fuera de 
los Estados Unidos, por tanto, normalmente distinguen entre dos 
especies de cartas de crédito, dependiendo de si el crédito en cues- 
tidn requiere o no giros.*! La versién de 1952 del Cédigo se referia 
a una sola de estas dos especies, lo que claramente era el resultado 
de la preocupaci6n exclusiva de los redactores por el derecho y las 
practicas locales. La abrumadora mayoria de las operaciones con 
cartas de crédito cruzan las fronteras nacionales. La negativa en 
la definicién del Codigo para reconocer aun la existencia de una 
especie de carta de crédito que es bastante frecuente en negocios 
internacionales, habria ciertamente conducido a dificultades inne- 
cesarias. Pero después de que se llamé la atencién (en la audiencia 
publica y en el informe del consultor) hacia el derecho y la practica 
extranjeros sobre el punto, el error original fue remediado amplian- 
dose la definicién de “carta de crédito.’ 





39Gutteridge: “Comparative Law, p. 34 (1946). 

40Ver N. Y. Leg. Doc. (1955) No. 65 (F), pp. 67- ped Informe de la Comisién 
de Revisién de Leyes de Nueva York, Vol. 3, pp. 163! -36. 

41Ver Schlesinger: “Rechlsvergleichendes Handwoerterbuch, ” vol. 2, pp. 57 
y ss. (1929) y vol. p. pp. 54 y ss. (1938). 

42Ver Texto Oficial de 1957, Sec. 5-103(1) (a), que exige = obligacién de 
que el emisor “pagara los giros u otros requerimientos de pago “eget 
palabras en letra cursiva no estaban contenidas en la definicion de 1952. 
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d. Procedimientos de elaboracién de un Cédigo. El punto aca- 
bado de examinar, relativo a la funci6n de los estudios comparativos 
en la preparacién de cédigos, lleva a una cuesti6n mds amplia: En 
general ;mediante qué procedimientos debe elaborarse un cédigo? 
Se ha hecho la afirmacién de que, contando no sélo a los redactores, 
sino a todas las personas que participaron en conferencias 0 en con- 
sultas concertadas por las organizaciones patrocinadoras, mas de 
mil abogados y legos contribuyeron a la elaboracién de la versién 
del Cédigo Uniforme de Comercio de 1952.4* Los patrocinadores 
del Cédigo, al parecer, pensaron que solicitando a un numero sufi- 
cientemente grande de personas elegidas la participacion en los de- 
bates, habian empleado procedimientos verdaderamente democra- 
ticos en la preparacién del Cédigo. De nuevo, la comparacién con 
la experiencia extranjera podra ser instructiva. La preparacién del 


Cédigo Civil aleman, por ejemplo, se describid en la forma si- 
guiente :** 


“El Bundesrat nombr6é una Comisién Preliminar, com- 
puesta de cinco miembros, encargada de despachar ciertos 
problemas preliminares. En primer término, habia el pro- 
blema del arreglo del material y el aleance de futuro Cédigo, 
considerando que ciertas materias tenian que ser reservadas 
al derecho local (provincial) ; luego, también, habia el pro- 
blema del método a seguir en la preparacién de un trabajo de 
esta indole. 

“El proyecto mismo del Cédigo fue preparado por una 
Primera Comisién encargada de reducirlo a una forma con- 
creta. Sin embargo, para cada una de las partes principales 
del proyecto se nombr6é un miembro como redactor para in- 
formar sobre el tema, y el texto que preparara serviria como 
base para discusién de la Comisién en conjunto. El] Bun- 
desrat designé doce miembros para servir en la Comisién, to- 
dos ellos funcionarios 0 profesores. Quienes fueron espe- 
cialmente nombrados para informar sobre temas determina- 
dos, dedicaron siete afios a la tarea. Después de ello empezé 
el trabajo unido de la Comisién, que duré seis afios. El pro- 
yecto fue sometido al Canciller Imperial y transmitido lue- 
go al Bundesrat, el que ordené su publicacién oficial a fin de 
darle la mas amplia publicidad posible y hacerlo objeto de 
estudio y critica. En esta forma el proyecto vino a ser cono- 





48Ver el articulo de la Profesora Soia Mentschikoff; “The Uniform Com- 
mercial Code— An Experiment in Democracy in Drafting,” American Bar 


Association Journal, No. 36, p. 419 (1950). 


44Esta descripcion fue dada por un jurista chileno educado en Francia. 
Ver Alvarez: “Method for Scientific Codification,” en Science of Legal Method, 
Modern Legal Philosophy Series, Vol. IX, pp. 429, 491-493 (1917). Para un 
analisis mas detallado y referncias adicionales, ver Enneccerus-Nipperdey: 
“Allgemeiner Teil des Biirgeriichen Rechts,” Seccién 12 (1952). 
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cido, examinado, discutido y criticado por los mundos cienti- 


fico y de negocios, y su critica facilité la labor de la legisla- 
tura. 


“El Bundesrat después nombr6é una nueva Comisién a la 
que encarg6é la preparacién de un segundo proyecto. Esta 
Comision estaba integrada por veintid6és miembros, escogidos 
no solo entre quienes tenian preparacién juridica, sino tam- 
bién, y en gran parte, entre representantes de los grandes 
intereses del pais, especialmente terratenientes y dirigentes 
de la industria y el comercio. A ella se agregé un cierto nt- 
mero de miembros auxiliares. La nueva Comisién adopt6 
como base de discusién el primer proyecto, y las diversas 
partes del nuevo Cédigo se hacian del conocimiento ptblico 
tan pronto como cada una se redactaba. En esta forma era 
posible escuchar la critica antes de completarse el proyecto 
final. La Comisién, de hecho, emprendié una revisién com- 


pleta del primer proyecto, y de esa manera result6 un se- 
gundo texto revisado. 


“La revisién fue sometida entonces al Bundesrat a tra- 
vés del Canciller Imperial. Ese cuerpo la turné a su Comi- 
sién Judicial con instrucciones de examinarla y modificarla 
en lo que fuera necesario. La Comisi6n hizo algunas modifi- 
caciones y la devolvié al Bundesrat, el cual tuvo asi ante él, 
como texto final, el proyecto de la Segunda Comisién modi- 
ficado por la Comisién Judicial. E] proyecto fue enviado por 
el Canciller Imperial al Reichstag, el cual, tras algin debate 
sobre el método a seguir en sus discusiones, designé una Co- 
misi6n representativa de todos los partidos politicos. Esta 
Comisi6n hizo Jas nuevas reformas de caracter juridico que 
partieron del Reichstag. En la Comisién de conjunto, todos 
los partidos politicos sostuvieron los principios que habian 
sido discutidos y adoptados por sus delegados. La discusién 
en la Comisién de conjunto fue simplemente sobre ciertas 
cuestiones generales de orden social y religioso. Asi aproba- 
do, el proyecto fue devuelto al Bundesrat, el que, a su vez, le 
did su sanci6én.” 


Comparados con los procedimientos de elaboracién de cédigos 
tradicionalmente empleados en los paises de derecho civil, los mé- 
todos de las organizaciones patrocinadoras del Cédigo Uniforme de 
Comercio fueron en parte mas democraticos, en parte menos. El 
Instituto Americano de Derecho pretendié introducir métodos 
democraticos en el proceso mismo de redaccién, con el resultado 
de que cuestiones de elaboracién altamente técnica fueron debati- 
das y resueltas por el piblico en reuniones a las que asistian cientos 
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de personas.** Se observara que los legisladores alemanes hicieron 
un esfuerzo deliberado para evitar eso precisamente.*® Por otra 
parte, el método aleman dié amplias, repetidas oportunidades para 
recibir sugestiones y criticas del publico en general, y no sdlo de 
personas y organizaciones invitadas por los redactores. 


En lo relativo a cuestiones de politica, el método aleman ase- 
gur6 que todas las objeciones y sugestiones fueran ventiladas antes 
de que el Cédigo recibiera su forma final. En el plano técnico, cada 
articulo del Cédigo aleman fue redactado una y otra vez por varias 
personas y grupos que se sucedieron unos a otros, y que, en forma 
significativa, eran completamente independientes entre si. Los 
redactores que prepararon la ultima version a la luz de las suges- 
tiones hechas por el publico, no fueron asi los mismos que habian 
sido autores de los proyectos anteriores. 


Podra observarse que en las tltimas etapas, y especialmente 
después de las audiencias ptblicas celebradas por la Comision de 
Revisién de Leyes de Nueva York, los métodos empleados en la pre- 
paracién del Cédigo Uniforme de Comercio se hicieron mas seme- 
jantes a los del método aleman de lo que habian sido con anterio- 
ridad al estudio de Nueva York. 


e. Codificacién y reforma. Los cédigos clasicos del mundo del 
derecho civil fueron vehiculos de radicales reformas sociales. El 
Cédigo Civil francés de 1804, con su insistencia sobre la libertad 
contractual y el concepto dominical de la propiedad,*’ signific6é el 
fin de la era del feudalismo y el triunfo del tiers état. Con la 
equilibrada mezcla de liberalismo y paternalismo que caracteriza 
a su Cédigo Civil de 1896, el naciente Imperio Aleman procuré 
afrontar los problemas sociales y econémicos de la revolucién in- 
dustrial. E] Cédigo Civil mexicano de 1932 marcé un paso im- 
portante que lo alejé del liberalismo y de la libertad contractual 
irrestricta, hacia lo que podriamos llamar una filosofia del derecho 
del “Nuevo Trato.” Nuevos cédigos de comercio, elaborados con- 
forme al mismo espiritu reformista de los cédigos civiles correla- 
tivos, acompafiaron con frecuencia o aun precedieron la revisién 
del derecho civil general. 

E] Cédigo Uniforme de Comercio, sea que se contemple en si 
mismo o como precursor de una codificacién general, no promueve 
o refleja ninguna transformaci6én radical de la sociedad. En parte, 
reproduce el derecho existente; cuando aspira a reformar, los cam- 
bios son con frecuencia de naturaleza puramente técnica. Se ha 





45Ver el articulo citado supra n. 43. 

46E] Codigo Civil suizo, aclamado generalmente como un cédigo excelente 
y como el producto del método absoluto de preparacién en consulta, fue 
redactado por una sola persona, el Prof. Eugen Huber. Ver Schlesinger: 
“Comparative Law — Cases, Text and Materials,” p. 265 (2nd. ed. 1959). 

47Ver Schlesinger, id. p. 323. 
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afirmado por sus proponentes que el Cédigo busca ajustar nuestro 
derecho mercantil a los hechos de la vida de los negocios del siglo 
XX, y en particular a los métodos de negocios de la produccién, 
distribucién y del crédito en masa. El articulo 9, con su abolicién 
de la distincién entre diversos instrumentos particulares de garan- 
tia, en realidad logra este objetivo. Los prestamistas en gran escala, 
actuando conforme al articulo 9, estaran en aptitud de resolver 
sus problemas juridicos en términos de un procedimiento uniforme 
de operaciones, mas bien que mediante el examen y la ejecucién 
de negocios aislados. Los articulos 4 y 8, en forma andloga, se 
dirigen a facilitar un gran movimiento, a la manera de una linea 


de ensamble, de negocios mercantiles uniformes que se presentan en 
enorme cantidad.*8 


La comparaci6n con la evolucién reciente en paises de derecho 
civil muestra aqui también que ei problema de los negocios en masa 
y el de los contratos uniformes en masa, se considera fundamental. 
Conforme a cédigos existentes, los tribunales del derecho civil han 
podido abordar un aspecto del problema invocando disposiciones 
amplias de sus cédigos (las llamadas “clausulas generales”) y han 
invalidado todos los contratos y clausulas que van contra bonos 
mores.*® Las clausulas opresivas contenidas en un modelo impreso 
e impuestas a una parte contratante mas débil, fueron eliminadas 
en esta forma, especialmente cuando se descubrié que el mismo 
modelo era utilizado por todos los que integraban toda una in- 
dustria.°° Entre otros instrumentos adoptados o propuestos en 
paises de derecho civil, encontramos requisitos estrictos de forma," 
prohibicién completa de ciertas clausulas, imposicién de clausulas 





48F] art. 4 trata de depdésitos bancarios y de cobros, efectuados por bancos, 
de cheques u otros titulos de crédito. El art. 8 se titula “Valores de Inversién.” 
El art. 9 se aplica a toda clase de actos por los cuales se busca crear un derecho 
de garantia sobre bienes muebles. 

Los actos a que se refieren los articulos 4, 8 y 9 tipicamente afectan a 
terceros. El procedimiento de operacién uniforme que debe elaborarse para 
reglamentar el movimiento en masa de tales actos, no puede, por tanto, dejarse 
totalmente al acuerdo de las partes contratantes. Ver, sin embargo, si es 
igualmente necesario suministrar un mecanismo legal elaborado y modernizado 
en el derecho de ventas en que las partes pueden dar forma a sus relaciones 
mediante contrato, y donde, consecuentemente, sean libres para dar solucién a 
las exigencias de la produccién y distribucién en masa mediante modelos 
impresos de notificationes, cartas y contratos. 

En relacién con algunos de los problemas creados por los modelos de con- 
tratos impresos, ver el andlisis que se hace mas adelante en el texto. 

49Fn relacién con disposiciones tipicas de esta clase en los cédigos, ver 
Schlesinger: “Comparative Law — Cases, Text and Materials,” pp. 268, 354, 
8 (2nd ed., 1959). 

50Ver Schlesinger, id. pp. 355-360. 

51Estos requisitos tienen por objeto que el contratante piense antes de 
convenir en que el modelo impreso se convierta en parte del contrato. A veces 
se busca también eliminar cldusulas impresas en tipo pequefio ilegible, y 
clausulas que se incorporan mediante la referencia a otro documento (p. ej., 
Reglas Generales adoptadas por una asociacién comercial) que no es accesible 
de inmediato a ambas partes contratantes. Ver. p. ej. arts. 1341-41 del Cédigo 
Civil italiano. 
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legales uniformes que se presumen adoptadas por las partes o que 
se les imponen, y supervisié6n o reglamentacién gubernamental de 
los negocios de las asociaciones mercantiles que preparan los mode- 
los de contrato uniformes utilizados por sus integrantes.*®? 


En los Estados Unidos, asimismo, ciertas clausulas tipicas uni- 
formes han sido prohibidas o exigidas. Como ejemplos se ocurren 
las clausulas legales de seguro minimo, lo mismo que las clausulas 
de exoneracié6n y limitacién de valor en los contratos de trans- 
porte.** Nuestras leyes y sentencias, empero, tradicionalmente 
consideran de modo casuistico especies concretas de clausulas, y 
no tratan el problema en forma general, como problema que permea 
el derecho de contratos en su integridad.** E] Cédigo, igualmente, 
se abstiene de establecer una regla o método generales; el trata- 
miento varia de articulo a articulo. Con respecto a contratos de 
compraventa, la Seccién 2-302 elimina todas las clausulas “irrazo- 
nables.” En otros articulos sélo se prohiben especies determinadas 
de clausulas, especialmente las de falta de responsabilidad.™ 


No insinuamos aqui que las reglas generales absolutas apli- 
cables a todos los contratos unifurmes sean necesariamente su- 
periores al enfoque casuista, que busca establecer la regla apro- 
piada para cada especie de contrato, ni aun seleccionar y definir 
las clausulas que deben favorecerse o rechazarse. En vista de la 
importancia fundamental del problema, empero, parece que la 
eleccién entre estos métodos contradictorios debe hacerse sélo des- 
pués de un serio estudio de las ventajas y desventajas de cada uno. 
En el curso de tal estudio, podria explorarse la cuestién adicional 
de si el problema de los contratos uniformes e impuestos deberia 
o no tratarse en el Articulo lo. esto es, en la “Parte General” del 
Cédigo. Aun si la decisién final fuera en el sentido de no incluir 
todo el problema en dicho articulo, podria éste desempefar una 
importante funcién, la de relacionar entre si las disposiciones per- 
tinentes del Cédigo. 


En una sociedad de libre empresa, en la cual las partes con- 
tratantes con frecuencia (casi podria decirse normalmente), no 





52Ver Meijers: “Case Law and Codified Systems of Private Law,” Journal 
of Comparative Legislation and International Law, No. 38 (38rd. Ser.), pp. 8, 
16-17 (1951). : 

53Ver p. ej. “Williston On Contracts,” ed. rev., Secciones 1109 y ss., 1134 B. 

54Tal vez no es pura coincidencia que la naturaleza difusiva y general del 
“contrato de adhesién” se haya acentuado con mas fuerza por los juristas 
formados en el derecho civil. Ver Kessler: “Contracts of Adhesion — Some 
Thoughts About Freedom of Contract,” Columbia L. Rev., No. 48, p. 629 
(1943) ; Ehrenzweig: “Adhesion Contracts in the Conflict of Laws,” Columbia 
L. Rev., No. 58, p. 1072 (1953). La expresién “contrato de adhesién,” acufiada 
primero por juristas franceses, ha sido introducida en el vocabulario juridico 
norteamericano por Patterson: “The Delivery of a Life Insurance Policy,” 
Harvard L. Rev., No. 33, pp. 198, 222 (1919). 

55P, ej., Secciones 4-103, 7-204. 
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estan en igualdad de condiciones para contratar, la importancia 
de este problema dificilmente puede exagerarse. La mayor parte 
de las disposiciones del Cédigo pueden con facilidad neutralizarse 
en la practica; estan ellas, como probablemente debian estarlo, 
sujetas a “convenio en contrario.” Tal convenio puede estar con- 
tenido en un modelo impreso redactado unilateralmente. La mayor 
parte del derecho mercantil, que en los esencial es el derecho de 
los contratos mercantiles, no esta pues elaborada por legisladores y 
jueces sino por hombres de negocios que contratan y por sus 
abogados. Ei meollo de la tarea del legislador consiste en determi- 
nar las relativamente poco numerosas reglas que no estan sujetas 
a cambio mediante convenio, las reglas que han sido disefiadas para 
limitar la zona de proteccién minima necesaria a favor de aquellos 
cuya posicién para contratar es inferior. Tal vez no es exagerado 
decir que éste es el problema central en el derecho de los contra- 
tos mercantiles. Es un problema espinoso y polifacético, y no 
debiera censurarse a ningtn codificador por su fracaso en ofrecer 
una soluci6n ideal. Pero, al menos, la cuesti6n metodolégica inicial 
— sea que el problema se ataque mediante una técnica global o 
casuista, o por el empleo coordinado de ambos métodos — debe ser 
resuelta clara y conscientemente. 


f. Revisién de los cédigos. Existe un punto opuesto al que 
se acentué en las paginas precedentes, de que los cédigos clasicos 
del mundo del derecho civil eran instrumentos de reforma social. 
Al tiempo de su promulgacién, los cédigos del derecho civil sin duda 
efectuaron, 0 al menos reflejaron, cambios profundos en la sociedad. 
Pero el tiempo siguié su curso y los esfuerzos ocasionales para 
revisar 0 redactar de nuevo los cédigos, aunque apoyados por in- 
formes eruditos y otros doctos estudios, fracasaron ante la oposi- 
cién o el letargo de los grupos politicos. Los Cédigos franceses, en 
la actualidad con mas de ciento cincuenta afios de antigiiedad y 
todavia esencialmente sin revisar, constituyen el ejemplo mas 
conocido, pero de ninguna manera el tinico.** 


La tarea de revisar un cédigo completo es de tal modo lenta y 
dificil, el nimero de problemas y de grupos e intereses afectados 
tan grande, que la revisién total normalmente cede ante las 
exigencias mas urgentes que afectan el tiempo disponible de los 
legisladores. Esta ha sido la experiencia de los paises que han 





56Ver el Simposio: “The Future of Codification,” en el numero de febrero, 
1955, de Tulane Law Review. El tema de la resistencia de los cédigos clasicos 
al cambio se analiza o, al menos, se toca en la mayor parte de los articulos 
del simposio. Ver también Tunc: “The Grand Outlines of the Code Napoleon,” 
Tulane L. Rev., No. 29, p. 431 (1955); Ancel: “The Revision of the French 
Civil Code,” Tulane L. Rev., No. 25, p. 485 (1951); Pascal: “A Report on the 
French Civil Code Revision Project,” Louisiana Law Review (1951); 
Schlesinger: “Comparative Law — Cases, Text and Materials,” pp. 264-5 (2nd. 
ed., 1959). 
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vivido bajo cédigos durante muchas generaciones. Aun conmociones 
violentas tales como guerras, revoluciones o el desmembramiento 
politico de una nacién, no conducen facilmente a cambios impor- 
tantes en el texto de los cédigos establecidos.*” 


Cuando ciertas disposiciones u omisiones de un cdédigo, que 
reflejan los puntos de vista de una generacién pasada, se vuelven 
repugnantes para un grupo influyente, la situacién se remedia a 
veces mediante la adopcién de leyes auxiliares (Nebengesetze), 
esto es, leyes que se refieren sdlo a una materia limitada y que no 
estan refundidas en el cédigo. En muchos casos, asimismo, la 
reforma se logra mediante derecho judicial que puede interpretar 
o derogar disposiciones anticuadas del céddigo.°*® De este modo, 
puede haber cambios y evolucién fuera del cédigo, con el resultado 
de que su texto se hace por completo desorientador,™ debido a que 
ya no refleja mas el estado actual del derecho. 


Peor aun, existen muchos campos del derecho en que los gru- 
pos que presionan no exigen la promulgacién de leyes auxiliares 
y en que aun puede haber una minoria de abogados que estaria 
dispuesta y en aptitud financiera de hacerlo, a través de costosas 
apelaciones, de obtener de la judicatura cambios en la jurispru- 
dencia. En estos campos, un cédigo envejecido debe conducir 
necesariamente a la osificacién del status quo, a la perpetuacién de 
normas que reflejan los ideales y la politica de una era que hace 
mucho qued6 atras. Este peligro parece mucho mayor en nuestros 
dias, mas todavia que en el pasado, en razén del aumento en el 


grado de senectud tecnoldgica, intelectual y social que caracteriza a 
nuestra época.®° 


El peligro sdlo puede evitarse mediante la institucién de una 
maquinaria efectiva para una “recodificacién constante.”® En 
paises de derecho civil se ha reconocido desde hace mucho que la 
revision de los cédigos debe realizarse no en forma esporadica, sino 





57Ver Schlesinger, ibid. 


58Las normas elaboradas por los jueces, que se oponen directamente al 
derecho escrito, son excepcionales, pero no por completo desconocidas en el 
mundo del derecho civil. Sobre bases teéricas, los civilistas a veces justifican 
la existencia y los efectos de sentencias dictadas contra legem, senalando que 
una serie de decisiones puede crear “derecho consuetudinario.” Ver Schlesinger: 
“Comparative Law — Cases, Text and Materials,” pp. 306-7 (2nd ed., 1959). 

59Kn forma ocasional se hacen ajustes necesarios en el texto del codigo 
mismo; pero la experiencia muestra que en algunos paises de derecho civil 
hay gran resistencia para alterar la redaccién del cédigo. Leyes reformatorias 
o complementarias se dictan con frecuencia como leyes aparte, mas bien que 
como reformas al cédigo. Existen siempre buenas intenciones de incorporar 
todas las reformas en el cédigo por via de una revisi6n total; pero la revisién, 
como se ha mostrado en el texto, puede posponerse durante 150 ajfios. 

60Ver Savatier: “Destin du Code Civil Frangais,” Revue Internationale de 
Droit Comparé, No. 6, pp. 637, 664-645 (1954), en que se llama a este fendmeno 
“V’accélération de 1’Histoire.” 


61La expresién, y en parte tal vez la idea, se atribuye a Edward Living- 
ston. 
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como si fuera un proceso continuo.® En la practica, sin embargo, 
las naciones del mundo del derecho civil se han abstenido de insti- 
tuir la maquinaria indispensable, no lo han hecho incluso en paises 
como Espafia, en que el Cédigo mismo contiene disposiciones que 
piden una revisi6n constante.*® 


En los Estados Unidos el proceso de revisién constante ha 
demostrado ser factible y efectivo, el menos durante un periodo 
considerable, en las actividades de la Comisién Consultora sobre 
Reglas de Procedimiento Civil, la que rendia informes a la Corte 
Suprema del pais. La dificultad de la tarea, empero, no debe 
desestimarse. El] Cédigo Uniforme de Comercio es un proyecto mas 
ambicioso y cubre mucho mas terreno que las Reglas de Procedi- 
miento Civil. Mas atin, la recodificacién constante suscita pro- 
blemas especiales cuando los proyectos de revisién, a efecto de no 
alterar la uniformidad, tienen que votarse por las legislaturas de 
todos los Estados que adoptaron el Cédigo. En el caso del Cédigo 
Uniforme de Comercio, la maquinaria para la recodificacién con- 
stante tendria que ser de alcance nacional y estar ajustada para: 
(a) estar constantemente alerta con respecto a las decisiones de 
los tribunales y practicas de negocios que pudieran hacer que pare- 
ciera deseable revisar ciertas disposiciones del Cédigo o agregar 
nuevos articulos 0 secciones al mismo; (b) estudiar los problemas 
asi descubiertos; (c) preparar las revisiones necesarias; y (d) 
asegurar la adopcién uniforme de tales revisiones. Tanto una 
planta competente de especialistas como un contacto efectivo con 
los 6rganos legislativos, serian indispensables para el objeto. 


Para crear tal maquinaria y para impedir a los Estados libre 
adopcién de reformas no uniformes, seria necesario un pacto in- 
terestatal.** Es innegable que redactar tal pacto y asegurar su 
adopcién® constituiria una tarea formidable, igual que un desafio, 
y que se llevaria algun tiempo en el proceso. El tiempo y el esfuerzo, 
no obstante, estarian bien empleados. La experiencia muestra que 
muchos grandes cédigos, concebidos con un espiritu de reforma 
progresista, han resultado después de algtin tiempo en la osificacién 
de reglas anticuadas. Ningtin esfuerzo parece demasiado grande 
a fin de mantener tal arterioesclerosis fuera del organismo viviente 
del derecho mercantil. 





62Ver Alvarez, op. cit. supra n. 44, pp. 430, 467-470. 

68Disposiciones semejantes se contienen en algunos cdédigos latinoameri- 
canos. Ver Alvarez, ibid. 

64Ver el Estudio del Profesor Freund: “The Device of an Interstate Com- 
pact in Relation to the Uniform Commercial Code,” N. Y. Leg. Doc. (1955) 
No. 65 (L), pp. 69 y ss.; Informe de 1955 de la Comisién de Revision de Leyes 
de Nueva York, Vol. 3, pp. 2177 y ss. 

65Ver id., p. 70 (2178). 
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II. EL PROBLEMA DE LA CODIFICACION SEPARADA DEL 
DERECHO MERCANTIL—VISTA COMPARATIVA DE LAS 
MATERIAS COMPRENDIDAS EN EL CODIGO. 


1. Dualismo del Derecho Civil y Mercantil — El Sistema Civi- 
lista Tradicional. Cualquier valoracién comparativa del Cédigo 
Uniforme de Comercio hacese dificil por su falta de similitud 
basica con los cédigos de comercio tipicos, europeos y latinoameri- 
canos.®*° La mayor parte de estos cédigos son partes de sistemas 
juridicos en que se ha reconocido una distincién fundamental entre 
actos mercantiles y civiles (no mercantiles), desde mucho antes de 
la época de las grandes codificaciones.**? Esta dicotomia fue per- 
petuada en casi cada pais de derecho civil por la promulgacién de 
un cédigo de comercio separado, ademas del cédigo civil basico, y 
que en ocasiones precedié a éste cronolégicamente.® 

Conforme a los sistemas civilistas, se derivan importantes con- 
secuencias practicas de la naturaleza mercantil o civil de un acto. 
Las reglas de derecho substantivo que regulan a los contratos de 





66La imposibilidad de adaptar el Cédigo al concepto tradicional de un 
Cédigo de Comercio, ha llevado a un autor a decir que “debe haber objecién al 
empleo del término “Cédigo de Comercio” en relacién con el Cédigo Llewellyn.” 
Wallach: “Introduction to European Commercial Law,” p. 42 (1953). Sin 
duda es verdad que los abogados formados en el derecho civil, para quienes la 
alabra “mercantil,” lo mismo que la palabra “cédigo” representan tecnicismos 
ist6ricamente condicionados, ocasionalmente podrian desorientarse por el 
titulo “Cédigo de Comercio.” Nos parece discutible, empero, que la posibilidad 
de tal confusién, que puede ser desvanecida mediante estudios comparativos, 
constituya un argumento valido para cambiar, en fecha tan tardia, el nombre 
generalmente aceptado del proyecto de Cédigo. 

87Las limitaciones de espacio hacen impracticable, en este articulo, recons- 
truir la historia del derecho mercantil en el mundo occidental. Un bosquejo 
de esa historia puede verse en Schlesinger: “Comparative Law — Cases, Text 
and Materials,” pp. 184-6, 283-6 (2nd ed., 1959). El lector que desee in- 
formacién adicional sobre el derecho mercantil de los civilistas, y especial- 
mente sobre su desarrollo histérico, encontrara abundancia de ttiles referen- 
cias en Szladits: “Bibliography on Foreign and Comparative Law,” pp. 219-29 
(1955) (limitadas a libros y articulos en inglés), y en el articulo “Handel- 
srecht” del Dr. Ernest E. Hirsch, en “Rechlsvergleichendes Handwoerterbuch 
fuer das Zivil-und Handelsrecht des In-und Auslandes,” Vol. IV, pp. 161 y ss., 
sobre todo pp. 191 ss. (1983). La obra clasica (aunque no completa) es todavia 
Goldschmidt: “Universal Geschichte des Handesrechts” (1891). Ver también 
el valioso articulo de Endemann: “Beitraege Zur Kenntnis des Handelsrechts 
im Mittelalter,” en “Zeitschrift fuer das Gesamte Handelsrecht,” No. 5, 
p. 333 (1862). 

68Puede verse una lista de los paises que han adoptado cédigos de comercio 
separados, con las fechas de promulgacién, en Hirsch, supra n. 67, p. 162. 
El mismo autor lista también (pp. 161-2) las pocas excepciones, esto es, los 
paises de derecho civil que no tienen cédigos de comercio separados. Uno de 
estos paises es Suiza. Es interesante notar, sin embargo, que Turquia que 
esencialmente copié el Cédigo Civil suizo y el Cédigo de las Obligaciones, 
rehus6 seguir al modelo suizo en este punto y recientemente adopté un Cédigo 
de Comercio separado (revisado) de amplio contenido. Italia, por otra parte, 
que tenia con anterioridad un cédigo de comercio separado, absorbié la mayor 
parte del derecho mercantil en el Cédigo Civil de 1942. Ver Schlesinger, 
Comentario Bibliografico, U. of Pennsylvania Law Rev., No. 103, pp. 1109, 
1110 (1955). 

69Puede verse una sistematica enumeracién de estas consecuencias en el 
articulo “Kaufmann” de Hartenstein, en “Reschlsvergleichendes Handwoerter- 
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venta, depdsito, transporte o fianza, al igual que las relativas al 
mandato, a la sociedad y a muchas otras especies de relaciones de 
negocios, dependen de si el contrato u otro acto de que se trate es 
mercantil.7° Por ejemplo, el Cédigo Civil aleman contiene la dis- 
posicién de que una fianza, a fin de ser valida, debe constar por 
escrito. La regla francesa es para el mismo efecto, debido a que 
el Codigo Civil francés exige la forma escrita para todo contrato 
que se refiera a algo mas que una cantidad insignificante. En 
ambos paises, sin embargo, una fianza mercantil es valida y exi- 
gible aun si es verbal.”1 Seria facil multiplicar los ejemplos de las 
consecuencias de derecho substantivo y en materia de prueba que 
dependen de si el acto en cuestién se clasifica como mercantil.” 
Ademas, muchos paises de derecho civil disponen que los juicios 
mercantiles deben promoverse ante tribunales mercantiles espe- 
ciales o ante la seccién mercantil de los tribunales de primera 
instancia. El procedimiento en cuestiones mercantiles es general- 
mente mas sencillo y rapido que en los litigios civiles comunes. 


La demaracion de lo que es mercantil vuélvese asi una cuestién 
de la mayor importancia en la mayoria de los sistemas civilistas. 
Algunas especies de actos, tales como los contratos celebrados en 
el curso normal de asuntos bancarios o de seguros, y negocios en 
que hay de por medio titulos de crédito, con frecuencia se con- 
sideran mercantiles por si mismos. Muchos otros actos, empero, 
entre los cuales pueden mencionarse como ejemplos los contratos 
de venta, depdsito y transporte, lo mismo que el de sociedad, a 
veces son civiles y a veces mercantiles. Se buscan criterios que 
deriven sea del status de las partes como comerciantes, o de la 
naturaleza del acto como acto de comercio. Algunos paises de 
derecho civil, especialmente los de habla alemana, acentian el 





buch fuer das Zivil-und Handelsrecht des In-und Auslandes,” Vol. IV, pp. 709, 
721-6 (1933). 

70Si el acto no es mercantil, entonces el derecho civil, normalmente in- 
corporado en el cédigo civil, suministra la regla aplicable. Los actos de 
comercio, por otra parte, estan reglamentados principalmente por el cédigo de 
comercio; las reglas generales del cédigo civil se aplican a tal acto sdlo en 
el caso y en la medida en que no pueda encontrarse en el cédigo de comercio u 
otro ordenamiento lex specialis que comprenda el punto concreto. Ver Schle- 
singer, op. cit. supra n. 67, pp. 282 y ss. 

71Ver Schlesinger, ibid. 

72E] campo de aplicacién del derecho mercantil, segin el término se entiende 
por los civilistas, puede en parte observarse en el indice de un Cddigo de 
Comercio tipico. Pueden verse traducciones al] inglés de los cédigos de comercio 
de México y Alemania en el articulo de Barker y Cormack: “The Mercantile 
Act: A Study of Mexican Legal Approach,” Southern California Law Review, 
No. 6, pp. 1, 17 (1982), y en Schlesinger, op. cit. supra no. 67, pp. 167-9. Ver 
también el articulo de Hartenstein citado supra n. 69. Ningtn pais de derecho 
civil, empero, posee un cédigo de comercio que comprenda el campo completo 
del derecho mercantil. En forma invariable, algunas materias del derecho 
cédigo en particular. 
mercantil estén comprendidas en otras leyes (Nebengesetze), de manera que 
el alcance del derecho mercantil es mds amplio que el contenido de cualquier 
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elemento subjetivo, esto es, la calidad de las partes como comer- 
ciantes 0 empresas mercantiles. En otros paises, particularmente 
los influidos por la cultura juridica francesa, se hace hincapié en 
el criterio objetivo del acto de comercio. 


Ambos conceptos, el de comerciante y el de acto de comercio, 
son dificiles de definir.”*? Los dos conceptos, ademas, se relacionan 
entre si en formas complejas. La definicién de comerciante puede 
basarse en si la persona en cuestién hace de su actividad la practica 
de actos mercantiles.7* La naturaleza de un acto como el de comer- 
cio, por otra parte, puede depender de si las partes que lo celebran 
son empresas comerciales organizadas al efecto y permanentemente 
dedicadas a negocios relativos a actos de la misma especie.” La 
confusi6n resultante se complica por la circunstancia de que, para 
efectos procesales, un acto puede considerarse como mercantil, aun 
cuando, para efectos de derecho substantivo, no lo sea.7° Surgen 
dificultades especiales en los casos de los llamados actos de comer- 
cio unilaterales, esto es, actos que son mercantiles para una de las 
partes, pero no para la otra. El cantante de épera que adquiere 
valores de una agencia de comisiones, o a través de ella, es un 
ejemplo favorito de las obras de consulta para ilustrar la situacién. 


No es sorprendente encontrar que los esfuerzos, tanto legisla- 
tivos como doctrinales, para fijar una linea de demarcacién entre 
los actos civiles y mercantiles han conducido a obscuridad y ex- 
cesiva sutileza. Los redactores de la mayoria de los cédigos de 
comercio europeos y latinoamericanos han intentado fusionar los 
criterios subjetivo y objetivo. Los sistemas mixtos resultantes, 
empero, difieren grandemente uno del otro. Aun dentro de un 





73La definicion de comerciante puede basarse sobre: (a) la naturaleza de 
las actividades realizadas, o (b) la forma mas o menos permanente y organi- 
zada en que esas actividades se llevan a cabo (la existencia de una empresa), 
o (c) la forma juridica de organizacién (algunos paises prescriben que una 
sociedad es comerciante per se), o (d) ciertas formalidades tales como la 
inscripcién en el Registro de Comercio, o (e) una combinacion de estos y 
otros factores. Ver Hartenstein, supra n. 69, pp. 711 y ss. 

Las definiciones de los cdédigos de “actos de comercio” normalmente 
consisten en enumeraciones largas y poco sistematicas. Aun dentro de la 
familia de cédigos que recibié la influencia francesa, existen grandes diferen- 
cias con respecto a la inclusién o exclusiOn de actividades manufactureras, 
mineras y agricolas. Todas las obras francesas, italianas y espafiolas dedican 
muchas pdginas a estas cuestiones de definicion, muchas de las cuales son 
controvertidas aun dentro de un solo pais. Ver, para bibliografia, supra 
n. » y David: “French Bibliographical Digest (Law), pp. 16-19, 64-70 
(1952). Algunas de las aridas controversias que giran alrededor del acto de 
comercio se mencionan en el articulo de Barker y Cormack, supra n. 72. 

En relacién con la definicién (esencialmente subjetiva) favorecida por 
quiences estan a cargo del actual proyecto de revision francés, ver Houin: 
“Reform of the French Civil Code and the Code of Commerce,” American 
Journal of Comparative Law, No. 4, pp. 485, 502 (1955). 

74Ver, p. ej., articulo 10. del Codigo de Comercio aleman. 

75Ver Hirsch, supra n. 67, p. 172, donde se citan los articulos pertinentes 
de los cédigos de comercio. 

7éVer Hartenstein, supra n. 69, p. 722. 
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mismo pais es facil que exista duda y ambigiiedad, reflejadas en 
controversias entre los autores y en decisiones judiciales contradic- 
torias. En la mayoria de los paises de derecho civil, por tanto, los 
repertorios estan repletos de casos en los que mucho esfuerzo del 
abogado y dinero del cliente se han invertido en el litigio de un 
solo problema: la naturaleza mercantil o civil del acto respectivo. 


La dicotomia basica entre derecho civil y mercantil que 
caracteriza los sistemas de derecho privado de la mayor parte de 
los paises europeos y latinoamericanos, lleva asi a dificultades en 
la practica. Los civilistas explican y a veces justifican la dicotomia 
en términos histéricos, igual que los abogados ingleses y norte- 
americanos invocan a la historia para explicar la dualidad del de- 
recho estricto y la equidad. Otro argumento conocido, relacionado 
con el de orden histérico, y a veces usado por los juristas del 
derecho civil, es al efecto de que el derecho mercantil es menos local 
y mas cosmopolita que el derecho civil general. Siguese de ahi, 
conforme a ese argumento, que la independencia del derecho mer- 
cantil debe conservarse a fin de mantener y promover la mayor uni- 
formidad internacional posible del derecho en la esfera comercial, 
quedando entendido que la uniformidad internacional del derecho 
civil general no se lograra en un futuro inmediato. Hasta dénde 
este punto tiene atin validez en los paises de derecho civil, a pesar 
del hecho de que sus cédigos de comercio sean casi tan diferentes 
entre si como sus cédigos civiles,77 puede dejarse sin resolver para 
nuestro objeto presente. Para el debate a favor y en contra del 
Cédigo Uniforme de Comercio, el punto dificilmente es pertinente, 
debido a que los redactores, por buenas razones, rechazaron los 
conceptos continentales tradicionales sobre la naturaleza del de- 
recho mercantil y las materias que comprende, y rehusaron asi 
restablecer el eslab6n roto en el siglo XVIII en Inglaterra, que una 
vez habia unido el derecho mercantil de los paises del common law 
con el derecho mercantil de alcance internacional, casi universal- 
mente aceptado y en gran parte uniforme.”® 





77Aun en materia de titulos de crédito, en que se ha hecho algtn progreso 
hacia la unificacién de las leyes de los varios paises de derecho civil, subsiste 
grand diversidad. Ver los articulos citados infra, n. 146. Ver también Leary 
y Husted: “An Approach to Drafting an International Commercial Code and 
. a Operandi Under Present Laws,” Columbia Law Rev., No. 49, p. 1070 

1949). 

78En el pasado, algunos juristas del derecho civil mantenian que el derecho 
mercantil era parte del derecho de las naciones. (Los estudios de algunos de 
esos juristas se citan y critican por Goldschmidt, op. cit. infra n. 125). Esa 
aseveracién, que tenia alguna justificacién en los dias en que el derecho mer- 
cantil era casi uniformemente aceptado a través de los paises comerciales del 
mundo, fue sélo abandonada con renuencia cuando los divergentes cédigos 
nacionales reemplazaron al consuetudinario y cosmopolita derecho mercantil. 
Subsistié la idea de que los diversos cédigos de comercio del mundo del derecho 
civil, aunque siendo diferentes entre si, tenian aun algunos rasgos en comun 
que identificaban a todos como descendientes del derecho mercantil. Aun en 
Europa, empero, esta idea no tiene muchos adeptos en la actualidad. Decir 
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En apoyo de la dicotomia civilista entre derecho civil y mer- 
cantil, también se ha dicho que los paises en que el nivel educativo 
es bajo, necesitan una serie de normas para el ciudadano comin 
(tal vez analfabeto), y otra serie de disposiciones aplicables a los 
actos de comerciantes experimentados y habiles.”® Las diferencias 
en los requisitos de forma, por ejemplo, pueden explicarse sobre 
esta base. Con el mismo argumento, empero, resulta dificil justifi- 
car la existencia de un ordenamiento separado de derecho mercantil 
en un pais altamente comercializado e industrializado en que el 
analfabetismo es una cosa del pasado. 


En el sistema juridico angloamericano, el derecho mercantil 
fue absorbido por el common law durante los siglos XVII y XVIII.*4 
Como resultado, las multiples dificultades que surgen de la dicoto- 
mia entre derecho civil y mercantil, son practicamente desconocidas 
en el mundo del common law.®? En la literatura juridica, y para 





que el Cédigo Uniforme de Comercio, que ha nacido de las condiciones del 
siglo XX, deberia redactarse en forma de conducir a un restablecimiento del 
antiguo derecho mercantil, seria enteramente poco realista. La armonizacién 
internacional del derecho mercantil no puede lograrse haciendo retroceder 
las manecillas del reloj, sino yendo hacia adelante con nuevas ideas y técnicas 
modernas. Ver infra texto en las notas 146, 147. 

79Aun en la actualidad, este punto puede ser vadlido en paises subdesarrolla- 
dos, especialmente en aquéllos en que los conceptos religiosos, que estan en 
la base del derecho civil general, se oponen a los requisitos del trafico comercial 
moderno. El cultivar la distincién entre derecho civil y mercantil y occiden- 
talizar este ultimo, podra convertirse asi en una transaccién que haria posible 
la adaptacion del derecho mercantil de tal pais, sin perturbar demasiado 
radicalmente las formas culturales etsablecidas. La adopcién de instituciones 
mercantiles de origen occidental, que carecen de equivalente en la experiencia 
local (p. ej., seguros, sociedades), casi automaticamente conduce a la re- 
cepcién, al menos a la recepcién parcial, del derecho mercantil occidental. Ver, 
p. ej.: Leyser: “Legal Developments in Indonesia,” American Journal of Com- 
parative Law,” No. 3, pp. 399, 404 (1954). 

80Este fue uno de los argumentos que llevé al legislador suizo a eliminar la 
dicotomia tradicional entre derecho civil y mercantil. Ver Oser-Schoenenberger: 
“Das Obligationenrecht,” Vol. VI de Egger-Escher-Haab-Oser: “Kommentar 
zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch, p. XXIX (1929). Como argumento 
adicional se senalé en Suiza que el establecimiento de un derecho separado 
para los comerciantes o para los actos de comercio, constituiria una legislacién 
de clase y seria asi incompatible con los ideales democraticos. Ibid. 

81Ver, para una coleccién de fuentes y autoridades: Analisis del Cédigo 
Uniforme de Comercio, Informe del Cuerpo de Investigadores al Concejo Legis- 
lativo de Texas, pp. 2-5 (1955). 

82Por cierto, nosotros tenemos otra dicotomia que no atormenta al civilista: 
el dualismo de derecho estricto y equidad. Ademas, nuestro sistema juridico 
se complica por la interaccién de los derechos estatal y federal, dificultad con 
la que los civilistas no tienen que luchar. Las complejidades que se seguirian 
is agregaramos la dicotomia derechos civil-mercantil a los problemas existentes 
de derecho estricto-equidad y legislacién estatal-federal, serian considerables. 

En algunos paises la dicotomia derecho civil-mercantil se vincula al sistema 
federal y, en realidad, se perpetia por éste. En México, por ejemplo, la com- 
— legislativa sobre materias mercantiles esta conferida al Congreso 

acional, mientras que la facultad para dictar el cédigo civil esta investida en 

las legislaturas de los Estados. En México este sistema no parece haber 
causado demasiadas dificultades, tal vez en razon de que el actual Cédigo 
Civil para el Distrito Federal que entré en vigor en 1932, fue esencialmente 
copiado por la mayoria de los Estados. Como cuestién practica, por tanto, el 
Congreso nacional es causante de la formulacién no sélo del codigo de comercio, 
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efectos de clasificaci6n de materias de los programas de estudio, 
los juristas ingleses y norteamericanos podran encontrar convenien- 
te en ocasiones el uso de la expresién “derecho mercantil”; pero 
no se trata de un tecnicismo que indique una dicotomia basica entre 
dos series de normas positivas, el funcionamiento de una de las 
cuales se funda en la calidad mercantil de las partes o de sus actos. 
El reintroducir esta ultima dicotomia en el sistema juridico de los 
Estados Unidos habria sido un paso atras, paso que los redactores 
del Cédigo Uniforme de Comercio sabiamente evitaron.® E] Cédigo, 
a diferencia de sus homdénimos europeos y latinomericanos, no 
crea reglas especiales para los comerciantes o para los actos de 
comercio. Sdlo en unas cuantes disposiciones del Articulo sobre 
Ventas se encuentran reglas especiales para los comerciantes.* 
Aparte de esas pocas excepciones, el Cédigo, de conformidad con 
el derecho existente, trata al comerciante y al no comerciante del 
mismo modo, y sujeta los actos ocasionales del agricultor y del pro- 
fesor universitario, si son de la especie comprendida en el Cédigo, 


a las mismas reglas que regulan los negocios de los comerciantes 
profesionales.*®5 


Un punto adicional debe considerarse al tratar de comparar el 
Cédigo con los cédigos de comercio de los paises de derecho civil. 
Estos tltimos casi invariablemente contienen, como rasgo de pri- 
mera importancia, disposiciones relativas al Registro de Comercio. 
Esta institucién mitiga en algo las dificultades de demarcacién 
entre comerciantes y no comerciantes ; una persona fisica o sociedad 
inscrita en el Registro podra considerarse comerciante, al menos 
para beneficio de otras personas que tratan con ella, quienes de 
buena fe han confiado en la inscripcién del Registro. Las sociedades 





sino también de los cédigos civiles (en gran parte uniformes) conforme a los 
cuales vive la gran mayoria de los mexicanos. 

88A este respecto debe recordarse que hace menos de veinte ajios la Corte 
Suprema de los Estados Unidos descarté el agregado independiente de derecho 
mercantil que habia crecido bajo la doctrina expuesta en el caso Swift vs. 
Tyson, 16 Pet. 1 (1842). En dicho caso el Ministro Story sostuvo que en los 
tribunales federales la interpretacién y el efecto de los contratos y otros 
instrumentos de naturaleza mercantil debian buscarse “en los principios y 
doctrinas generales de la jurisprudencia mercantil mds que en el derecho 
local,” pero no definié él el término “mercantil.” Esta falta de definicion 
condujo a mucha incertidumbre. Un prominente autor dijo de la doctrina de 
Swift vs. Tyson que “su principal efecto ha sido hacer dificil para los hombres 
de negocios saber de antemano a qué materia particular la Corte aplicaria la 
doctrina.” Warren: “The Supreme Court in United States History,” Vol. 2, 
p. 863 (1923). Esta incertidumbre fue sin duda uno de los factores que en 
1988 llevaron a la Corte a revocar el caso Swift vs Tyson. Ver Shulman: “The 
Demise of Swift vs. Tyson.” Yale Law Journal, No. 47, pp. 1336, 1348 (1938). 

84Ver el Estudio del Profesor Honnold sobre el Art. 2 del Cédigo, N. x. 
Leg. Doc. (1955) No. 65 (C), pp. 19-20, Informe de 1955 de la Comisién de 
Revisién de Leyes de Nueva York, Vol. 1, pp. 353-4. El significado del término 
“comerciante,” para efectos de las disposiciones excepcionales que tratan en 
forma diferente al comerciante y al no comercinate, se define en la Sec. 2-104. 

85En muchos casos, por supuesto, el Cédigo sujeta al comerciante a normas 
mas estrictas; pero esto dista mucho de la creacién de un derecho diferente 
para los comerciantes. 
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mercantiles con frecuencia no adquieren personalidad juridica antes 
de su inscripcién en el Registro. Los cambios en la escritura social 
o en los estatutos, podran necesitar tal inscripcién para surtir 
efectos. Tal vez de mayor importancia todavia, el Registro informa 
al publico respecto a qué personas fisicas tienen facultades para 
actuar en representaci6én de la organizacién inscrita, sea como 
duefios, socios, funcionarios 0 mandatarios. El] publico que confia 
en tal inscripcién esta protegido en muchos paises de derecho civil, 
con fundamento en la teoria de que una inscripcién en el Registro, 
© a veces aun su silencio, hace surgir una especie de estoppel.®® 
Esta es una cuestién de mucha conveniencia porque evita la mo- 
lestia de investigar las facultades realmente otorgadas a funcio- 
narios y mandatarios, y reduce en forma extraordinaria el nimero 
de casos en que un contrato mercantil puede ser atacado por el 
mandante con fundamento en la falta de autoridad del mandatario. 
En los Estados Unidos la institucién del Registro de Comercio es 
desconocida para el derecho. No podria ser creada de golpe porque 
depende de instituciones que no existen aqui actualmente y que 
tendrian que ser construidas por mandato legislativo sin las venta- 
jas de una tradicién viva. El Cédigo, de todas maneras, no hace 
intento alguno de introducir el Registro de Comercio que, desde el 
punto de vista del hombre de negocios, bien puede ser el rasgo ais- 
lado mas significativo del derecho mercantil, segin se entiende por 
los civilistas. 

Concluimos, entonces, que en cuanto a las materias que com- 
prende y en cuanto a estructura basica, el Codigo es radicalmente 
diferente de los céddigos de comercio tradicionales de la érbita del 
derecho civil. En interés de una uniformidad mundial, esto podra 
ser lamentable. Sin embargo, el hecho de que los mismos juristas 
y legisladores europeos se estén alejando de su dicotomia tradi- 
cional,®’ debilita este argumento de la uniformidad. En compara- 
cién, mas se perderia que ganaria con una imitaci6n general, en 
cuanto a materias reglamentadas y organizacién de conjunto, de 
uno de los modelos civilistas de cédigo de comercio.*® 


2. El Cédigo y la Moderna Tendencia “Unitaria” en Europa. 
éSon Iguales los Problemas? 


a. Materias comprendidas en Cédigo. Podriamos rechazar el 
enfoque dualista de los civilistas, quienes tradicionalmente dividen 





86Ver Schlesinger: “Comparative Law — Cases, Text and Materials, pp. 
341-4 (2nd. ed. 1959). Se entiende por estoppel, en general, el impedimento 
legal para alegar o negar un hecho, en vista de una afirmacion o negativa 
anteriores (N. del T.). 

87Ver el analisis que sigue inmediatamente en el texto, infra. 

88La afirmacién en el texto se refiere sdlo a contenido y estructura ge- 
neral. En cuestiones de detalle, tanto la uniformidad internacional como la 
calidad inherente del Cédigo, han sido reforzadas mediante un intento de 
utilizar la experiencia secular de los civilistas. 
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su derecho privado en los campos civil y mercantil, pero subsiste 
la cuestién de si el esquema basico del Cédigo Uniforme de Co- 
mercio, concebido con independencia de la ciencia europea, es claro 
y util. Los representantes de los patrocinadores han acentuado el 
hecho, como en efecto la ojeada mas superficial al indice del Cédigo 
podria indicar, de que el enfoque buscado ha sido funcional. La 
funcién social para la cual, al parecer, se pretende que el Cédigo 
suministre el marco legal, es el movimiento de articulos del pro- 
ductor al ultimo consumidor.®® Este movimiento no podria mante- 
nerse sin financiamiento, de ahi que el contenido del Cédigo 
se amplie en forma de incluir financiamiento y medios de ga- 
rantia.” Si se llevara el criterio funcional un paso adelante, 
empero, podria observarse que, dentro de las condiciones actuales, 
el movimiento de articulos exige seguros tanto como financia- 
mientos. Sin embargo, la materia del derecho de seguros se deja 
fuera del Cédigo, exclusién que no es facilmente explicable sobre 
bases funcionales. Los redactores, por buenas razones practicas, no 
llevaron el criterio funcional a todas sus consecuencias.™ 


Ademas, es dificil ver cémo el movimiento de articulos pueda 
funcionar sin la ayuda de corredores de bolsa, agencias de ven- 
tas, comisionistas generales, viajantes de comercio, y otros inter- 
mediarios y empleados. Un enfoque verdaderamente funcional, por 
tanto, necesitaria incluir una parte considerable de las normas 
juridicas aplicables al mandato. En los paises de derecho civil, en 
que la dicotomia basica entre la materia civil y la mercantil reclama 
una distincién esencialmente funcional, el mandato mercantil se 
trata en los cédigos de comercio junto con los contratos mercan- 
tiles, las sociedades mercantiles de personas y, en algunos casos, las 
sociedades anénimas. Tal vez es precisamente esta caracteristica 
funcional de los cédigos de comercio (histéricamente explicable, 





89En cierta medida, el Cédigo comprende la circulacién de valores, lo mismo 
que la de articulos y titulos de propiedad. Habria que ver si, funcionalmente 
hablando, el movimiento de valores no esté mas estrechamente relacionado 
con el ahorro y la inversién (funciones que, para el abogado, usualmente 
implican materias como sociedades y fideicomisos) mas que aspectos tales como 
la distribucién de articulos. 

90La inclusién de los Articulos 3 y 4 en el Cédigo es de suponerse que se 
basa en la idea de que los titulos de crédito y su cobro deben considerarse como 
parte del proceso de pagar articulos y financiar su movimiento. Este razona- 
miento, sin embargo, no es completamente satisfactorio en vista del hecho de 
que millones de cheques se libran en pago de salarios, pensiones, prestaciones 
del seguro social, dividendos, rentas y muchas otras clases de obligaciones que 
no tienen relacién con el movimiento de articulos. Podria argiiirse que, 
abrumadoramente o “tipicamente,” el movimiento de pagos refleja el movi- 
miento de articulos (sobre todo si los valores son considerados como articulos) ; 
pero es discutible si este argumento estaria confirmado por hechos estadisticos. 
Ver Copeland: “Study of Money Flows,” pp. 1-5, 64-94 (1952); ver también 
el estudio sobre “Flow of Funds” publicado por el Sistema de la Reserva 
Federal en diciembre de 1955, parcialmente resumido en Federal Reserve 
Bulletin, No. 41, pp. 1107 y ss. (Oct. 1955). : 

®1Los redactores del Cédigo reconocen este obvio hecho al tratar, p. ej., las 
clausulas C.I.F. (Secci6én 2-320). 
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desde luego), la causante de sus deficiencias.®*? Si los redactores 
del Cédigo Uniforme de Comercio hubieran llevado el enfoque fun- 
cional a su conclusién légica, el Cédigo resultante con toda proba- 
bilidad habria sufrido de las debilidades semejantes de sus equiva- 


lentes europeos. En forma atinada, los redactores no se embarcaron 
en ese extremismo funcional. 


Contemplado analiticamente, mas que funcionalmente, el Cédigo 
contiene algunas, pero no todas las reglas ni principios del derecho 
de contratos y de la propiedad mobiliaria relativos a ciertas clases 
de contratos y actos translativos. En general, el Cédigo contiene 
reglas especiales aplicables a ciertas clases de actos; pero, en forma 
ocasional, sobre todo en los articulos 2 y 9, se expresan o reflejan 
en disposiciones del Cédigo principios de generalidad considerable. 
Las cuestiones que carecen de respuesta en el Cédigo deben re- 
solverse sobre la base del derecho general de contratos y de propie- 
dad mobiliaria, ramas juridicas que, en los Estados Unidos, en su 
mayor parte no estan codificadas y a las que falta uniformidad. 


b. La tendencia europea moderna. Dentro de la oérbita civi- 
lista, un ejemplo que algo se parece o, mas bien, se anticipa al mé- 
todo del Cédigo, puede encontrarse en el proyecto de 1864 del Cédigo 
de Comercio suizo, el llamado “Proyecto Munziger.’’®* El proyecto 
traté de establecer reglas no sdlo para los actos que podrian 
denominarse mercantiles dentro del sentido tradicional del térmi- 
no, sino que contenia, ademas, una codificacién de partes fun- 
cionalmente escogidas del derecho de contratos y de bienes mue- 
bles.** Dentro y fuera de Suiza, el proyecto fue condenado casi uni- 
versalmente.’’® Se sefialé por los criticos que el contenido de un cédigo 
debe determinarse ya sea mediante un criterio funcional o mediante 
un criterio analitico. A través de un enfoque analitico, se decia, 
podria codificarse la totalidad del derecho de contratos y bienes 
muebles, insertando en los lugares apropiados aquellas reglas ex- 
cepcionales que se consideraran deseables para los actos de los 
comerciantes u otras clases especiales de actos. El] enfoque funcio- 
nal, por otra parte, se pensaba que necesariamente conduciria a un 
cédigo de comercio que contendria todas las reglas especiales que, 
por via de modificaci6n al derecho general, regularian los actos de 





®82Los cédigos civiles de la érbita civilista estan estructurados conforme a 
criterios analiticos. Por ejemplo, los aspectos contractuales y los aspectos de 
la propiedad de lo que funcionalmente es un solo acto, por lo comtn se tratan 
en partes diferentes del cédigo. No es extrafio descubrir que los civilistas 
experimentan cierta dificultad al tratar de ajustar el ordenamiento mercantil, 
que esta basado en los conceptos funcionales de comerciante, empresa mercantil, 
© acto de comercio, en el armazén de su derecho general. 

93Ver Oser-Schoenenberger, op. cit. supra n. 80 

4Ver, para referencias, ibid. 

Ver Goldschmidt: “Der Entwurf eines Schweizerischen Handelrechts und 
(ieee) Motive,” Zeitschrift fuer das gesamte Handelsrecht, No. 9, pp. 633 y ss. 
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naturaleza institucionalmente mercantil. Se reprochaba al Pro- 
yecto Munzinger el mezclar los criterios funcional y analitico. Se 
argiiia por los criticos que cualquier tentativa para codificar y 
hacer uniformes algunas de las reglas del derecho de contratos y de 
bienes muebles (sin consideracién a la naturaleza mercantil del 
acto), en tanto que se dejaba el resto de las reglas sobre contratos 
y bienes a la reglamentacién local no uniforme, debia necesaria- 
mente conducir a confusién y debia hacer la codificaci6n futura 
del derecho general de contratos y bienes no menos, sino mAs dificil. 
En respuesta a esas criticas, los suizos hicieron una revisién com- 
pleta del proyecto original y decidieron abandonar el enfoque fun- 
cional y renunciar a la idea de un cédigo de comercio.®**® Adoptando 
el enfoque analitico, dictaron un Cédigo de las Obligaciones que 
comprende completamente el derecho de contratos, esto es, el dere- 
cho general de contratos (y de cuasicontratos y responsabilidad 
civil extracontractual), lo mismo que las reglas especiales relativas 
a las diversas especies de contratos.®°7 Ademas, el Cédigo de las 
Obligaciones se ocupa del mandato, de la sociedad de personas, de la 
anénima y de los titulos de crédito, materias que principalmente 
estan enraizadas en el derecho de obligaciones y actos juridicos, aun 
cuando en forma necesaria comprenden algunas reglas relativas a 
derechos reales. La mayor parte del derecho de los bienes muebles 
fue subsecuentemente unificada y codificada como parte del Cédigo 
Civil suizo, con el cual, el Cédigo de las Obligaciones de fecha an- 
terior, esta estrechamente integrado (aunque con numeracién sepa- 
rada). Frente a los cédigos suizos, la dicotomia entre derecho civil 
y mercantil desapareci6 asi.°® En cuanto a las materias principales 





86Ver Oser-Schoenenberger, op. cit. supra n. 80, pp. XXI-XXX. 

87Ver Goldschmidt: “Schweizerisches Obligationenrecht” No. 23 Zeitschrift 
fuer das gesamte Handelsrecht (Beilageheft), pp. 108, 110 (1878). 

88Debe notarse, sin embargo, que el registro mercantil, probablemente la 
mas valiosa creacion del derecho mercantil contintental europeo, fue conservado 
en Suiza a pesar de la abrogacién del dualismo basico entre el derecho civil y 
mercantil. Ver Cédigo de las Obligaciones suizo, Articulos 827-943; Decreto 
Relativo al Registro de Comercio de 7 de junio, 1937, reformado el 24 de marzo, 
1947. Respecto al funcionamiento practico y a la importancia del registro, ver 
Jaquerod y von Steiger: “Eintragungsmuster fuer das Handelsregister” 
rT fe Couchepin: “Praxis des Bundesgerichts in Handelsregistersachen” 

946). 

Es también digno de notarse qua algunos cantones suizos han conservado 
sus tribunales mercantiles (la organizacion y el procedimiento de los tribunales 
son materias reglamentadas por los cantones mds que por la Confederacién). 
Ver Guldener: “Das Schweizerische Zivilprozessrecht,” Vol. 1, pp. 17 y ss. 
(1947). Italia y Holanda, por otra parte, abolieron sus tribunales mercantiles 
separados muchas décadas antes de que una fusién de los cédigos de derecho 
substantivo y mercantil aun se discutiera en esos paises. Ver Escarra: “Cours 
de Droit Commercial,” Sessién 49 (1952). Los autores civilistas no estan de 
acuerdo sobre la interdependencia o falta de ella de tribunales mercantiles 
separados y de un cédigo mercantil separado. Comparese Escarra, ibid., con 
las afirmaciones del Decano Julliot d la Morandiére que se citan por Franklin: 
“On the Legal Method of the Uniform Commercial Code,” Law and Contem- 

rary Problems, No. 16, pp. 330, 333 (1951). Los ejemplos de Suiza, Italia y 
olanda parecen indicar que las consideraciones de politica a favor y en contra 
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del derecho privado substantivo, el Cédigo Civil suizo comprende 
personas, familia, bienes y sucesiones, en tanto que los contratos y 
otras obligaciones, de comerciantes y no comerciantes por igual, se 
tratan en el Codigo de las Obligaciones. 


La repudiacién en Suiza de la idea de un Cédigo de Comercio 
aparte inicié una tendencia perceptible. Italia aboliéd su Cédigo de 
Comercio separado e incorpor6é en el nuevo Cédigo Civil de 1940-42 
materias tan tradicionalmente mercantiles como banca, seguros, 
sociedades de personas y anénimas. En Holanda, donde esté en mar- 
cha una revisié6n de los cédigos existentes,® se decidiéd igualmente 
prescindir del cédigo de comercio separado.’” 


En Francia podemos observar una animdaa polémica entre 
quienes abogan por la unidad del derecho privado y los que se 
adhieren a la autonomia tradicional del derecho mercantil simboli- 
zada por un codigo de comercio separado.’®"! En general, la tenden- 
cia de la opinién académica en Francia, lo mismo que en otros paises 
de derecho civil parece alejarse del sistema dual.?? Aun los “dua- 
listas” estan empezando a conceder que hace mucho pasaron los dias 
en que el derecho civil y el mercantil diferian uno del otro con res- 
pecto, a métodos basicos y politica.‘ Las diferencias entre los dos 
ordenamientos que sobreviven en Francia y en algunos otros pai- 
ses de derecho civil, se refieren a las reglas, mas que a los princi- 
pios. En esencia, las diferencias subsistentes consisten en un ni- 





de los tribunales mercantiles no son necesariamente idénticas a los argumentos 
que influyen sobre los legisladores para conservar o abrogar los cédigos subs- 
tantivos de comercio. 

89Ver Dainow: “Civil Code Revision in the Netherlands: The Fifty Ques- 
tions,” American Journal of Comparative Law, No. 5, p. 595 (1956); Dainow: 
“Civil Code Revision in the Netherlands: General Problems,” Louisiana Law 
Review, No. 17, p. 273 (1957). 

100Ver Meijers: “(Case Law and Codified Systems of Private Law,” Journal 
of Comparative Legislation and International Law (3rd Series), pp. 8, 15 
(1951). El Profesor Meijers estuvo a cargo de la revisién de los Cédigos de 
Holanda hasta su prematura muerte hace unos ajfios. 

Con respecto a la situacién en Quebec, ver Laverty: “Some Differences 
Between the Common Law and that of the Province of Quebec,” Canadian Bar 
Review, No. 9, pp. 18, 17 (1931); Arminjon-Nolde-Wolff: “Traité de Droit 
Comparé,” p. 177 (1950). 

101En apoyo de la autonomia, ver Escarra: “Cours de Droit Commercial,” 
Seccién 52 (1952). Otro prominente autor favorece también el sistema dual, 
pero con la reserva de que el acento debe cambiarse, de los conceptos de 
comerciante y actos de comercio, al concepto de empresa. Ver Hammel: “Droit 
Civil e Droit Commercial en 1950,” en “Le Droit Privé Francais, Etudes Of- 
fertes 4 Georges Ripert, No. 2, pp. 261 y ss. Ver, para una investigacién de 
los puntos de vista de autores franceses y belgas, van Ryn: “Autonomie néces- 
saire et permanence du droit commercial,” Revue Trimestrielle de Droit Com- 
mercial, No. 6, p. 565 (1953). 

102Ver Richaume-Lambert: “Colloque Internatioral sur l’unification interne 
du droit privé,” Revue Internationale de Droit Comparé, No. 6, p. 347 (1954); 
Pound: “The Chinese Civil Code in Action,” Tulane Law Review, No. 29, pp. 
277, 279 (1955). 

103Ver Richaume-Lambert, ibid. Con respecto a las importantes diferencias 
en métodos y politicas que existian en épocas pasadas, ver autores citados 
supra n. 67. 
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mero siempre decreciente de disposiciones positivas que determinan 
reglas especiales entre comerciantes (0 empresas) o para actos de 
otra manera definidos como mercantiles.1%* Aun en paises que to- 
davia no estan dispuestos a abolir todas o la mayor parte de esas 
reglas especiales, aumenta la conviccién de que no existe necesidad 
de incorporarlas en un cédigo aparte. Las Comisiones que actual- 
mente laboran en la reforma de los cédigos franceses, por ejemplo, 
decidieron en principio que las materias substantivas tratadas 
ahora en el Code Civil y en el Code de Commerce deberian estar 
comprendidas en un solo cédigo de derecho privado,’® aun cuando 
puedan dedicarse titulos separados a temas especiales tales como 
comerciantes, libros de comercio, registro de comercio,’™ socie- 
dades, contratos mercantiles, titulos de crédito, bancos, bolsas de 
valores y quiebra.? 


Es verdad, por supuesto, como se ha afirmado por un eminente 
jurista francés,’°** que el derecho mercantil podrd conservar un 
cierto grado de separacién aun cuando no exista un cédigo de co- 
mercio distinto. En ultimo analisis, sin embargo, la cuestién es 
solo de grado. Entre los conceptos teéricos absolutos de una com- 
pleta autonomia del derecho mercantil, de una parte, y la perfecta 
unidad del derecho privado, por otra, hay muchos matices y tonali- 
dades. La ausencia de un cédigo de comercio provocara en la mente 
de los jueces, igual que en la de los juristas, una disminucién de la 
importancia del derecho mercantil como cuerpo normativo y como 
tema de estudio separado e independiente. En los paises de derecho 
civil las obras escritas por juristas con frecuencia revisten la forma 
de comentarios, esto es, de analisis sistematicos que, articulo por 
articulo, siguen la estructura de organizacién de un cédigo dado. 
Aun los libros de texto, al exponer al derecho codificado, propenden 
a adoptar el sistema de los cédigos.‘°° Un cambio radical en el 





104Ver Richaume-Lambert, id., p. 348. Ver, para ejemplos, Schlesinger: 
“Comparative Law — Cases, Text and Materials,” pp. 282-3 (2nd ed. 1959). 

105Ver Houin: “Reforme of the French Civil Code and the Code of Com- 
merce.” American Journal of Comparative Law, No. 4, pp. 485, 495-6 (1955). 

106L.a revisién de la ley relativa a libros y documentos mercantiles y al 
registro de comercio se consider6é ser de tal modo urgente, que no podia esperar 
la aprobacién del nuevo cédigo. Inspirdndose en gran parte en las labores 
realizadas por la Comisién de Reforma del code de commerce, el gobierno 
francés, por decretos de 9 de agosto de 1953, modificé profundamente la ley 
relativa a estas materias. Ver Schlesinger, op. cit. supra n. 104, pp. 342-4. 

107Con respecto a la reforma provisional de la ley de quiebras francesa 
producida por las labores de la Comisién de Reforma del Code de Commerce, 
ver la nota precedente. 

108Ver Escarra, op. cit. supra n .101, Seccién 50. 

109Mientras mas sistematicamente un cédigo o grupo de cédigos estan arre- 
glados, mas tentador se vuelve para los autores seguir simplemente, o aun dar 
por sentado, su sistema y estructura. Ello puede observarse a través del mundo 
del derecho civil. En los Estados Unidos pueden mencionarse como ejemplos 
tratados recientes (posteriores a 1938) sobre el procedimiento federal; y en 
los Estados que adopten el Cédigo Uniforme de Comercio podra resultar dificil 
para autores y catedraticos explicar el derecho incorporado en el Codigo sin 
entrar en el andlisis de su sistema bdsico y su armaz6on conceptual. Aun antes 
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sistema, tal como la abolicién del cédigo de comercio separado, nece- 
sariamente afecta la forma en que el derecho se ensefia, estudia y 
aplica. En Suiza, por ejemplo, la mayor parte de los autores sigue 
la guia del legislador y atentia la independencia del derecho mer- 
cantil en la forma y el fondo (aun si no lo hacen siempre en los 
titulos) de sus comentarios y tratados.“° En Italia, la absorcién 
del antiguo cédigo de comercio por el ntievo cédigo civil todavia no 
ha producido un cambio tan decidido en el tratamiento doctrinal de 
la materia del derecho mercantil. Debe recordarse, empero, que el 
cambio en la organizacion de los cédigos italianos es de fecha rela- 
tivamente reciente."! 


A la larga podemos esperar que, a medida que mas y mas paises 
de derecho civil abandonen la idea de un cédigo de comercio sepa- 
rado, los juristas y abogados en ejercicio seguiran el ejemplo me- 
diante la reduccién gradual de la importancia del derecho mercan- 
til como rutina mental. Ciertamente, tales dicotomias tradicionales 
mueren con dificultad. En el Estados de Nueva York y en muchos 
otros, se anuncié con toda solemnidad por ley hace mas de cien afios 
que la distincién entre acciones de derecho estricto y juicios de equi- 
dad habia quedado abolida; y, sin embargo, este proceso de abolicién 
continua exigiendo nuestros improbos esfuerzos en la actualidad. 
En forma analoga, es logico que la mente civilista no renunciaraé 
de la noche a la mafiana al habito de pensar en términos de derecho 
civil y de derecho mercantil. Lo que es importante para el propésito 
que nos ocupa, es observar la direccién del pensamiento juridico en 
el mundo del derecho civil. Esa direccién, indicada e intensificada 
por la abrogacién de cédigos de comercio separados en un nimero 
creciente de paises, incuestionablemente se aleja del sistema tradi- 
cional conforme al cual el derecho mercantil constituia un cuerpo 
coherente de métodos y principios, lo mismo que de reglas, separado 
y distinto del derecho civil general. 

c. Un intento de comparacién de tendencias. El observador 
norteamericano, contemplando la evolucién civilista brevemente 





de que el Cédigo hubiera sido promulgado en un solo Estado, el proyecto en 
proceso de desarrollo habia causado agitacién considerable entre los juristas 
y habia inspirado tentativas para integrar las diversas materias mercantiles 
bajo un solo encabezado general tal como el de “Actos Mercantiles.” La acepta- 
cion extendida del Cédigo dard fuerte impetu a este movimiento y tendra asi 
una marcada influencia sobre la estructura basica y la clasificacién de trata- 
dos, obras de casos y cursos en las facultades de derecho en el campo del dere- 
cho mercantil (incluyendo probablemente no sélo compraventa, titulos de cré- 
dito y contratos con garantia, sino también partes de lo que se ensefia actual- 
mente bajo rubros tales como fianza, contratos, restitucién y equidad). 

110Ver Oser-Schoenenberger: “Kommentar zum Obligationenrecht,” Intro- 
duccién, pp. XXXIII-XXXVI (1929). 

111Debe también notarse que en Italia, donde los postglosadores y mas tarde 
Straccha y Scaccia se convirtieron en los padres del sistema moderno de dere- 
cho mercantil, la tradicioén académica de dualismo y de autonomia cientifica 
del derecho mercantil, es todavia mas fuerte que en otros paises de derecho 
civil. Ver, p. ej.: Cosack: “Lehrbuch des Handelsrechts, Seccién 3 (1923). 
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esbozada arriba, y tratando de relacionarla con el Cédigo Uniforme 
de Comercio propuesto, buscara una respuesta a la siguiente pre- 
gunta: Si los civilistas, que han tenido siglos de experiencia con- 
forme a un sistema de derecho mercantil separado y auténomo, 
ahora se vuelven contra ese sistema y aspiran a integrar su derecho 
mercantil en su derecho general privado jno representa un paso 
atras para nosotros ir en la direccién opuesta, esto es, estimular el 
crecimiento de un ordenamiento distinto de derecho mercantil me- 
diante la adopcién de un cédigo de comercio separado que, por su 
naturaleza misma como cédigo uniforme, serviraé para poner nues- 
tro derecho mercantil aparte del conjunto no codificado, no uni- 
forme, del derecho general? 


Al procurar encontrar una respuesta a esta cuestién, tenemos 
que tomar en cuenta el hecho de que una legislatura estatal en los 
Estados Unidos que considere la adopcién del Cédigo Uniforme de 
Comercio, esta tratando con problemas practicos muy diferentes de 
aquéllos con que tropiezan los reformadores del derecho mercantil 
en la Europa actual o en Latinoamérica. En los paises de derecho 
civil, la cuesti6n de codificacién o no codificacién desde hace mucho 
esta liquidada. En esos paises, virtualmente, todas las reglas y 
principios juridicos, al menos en el campo del derecho privado, es- 
tan incorporados y sistematizados en los cédigos."42 Algunas dis- 
posiciones de éstos, es verdad, podran ser tan generales que permi- 
tan margen considerable para la elaboracién judicial del derecho." 
En tltimo término, empero, la mayoria de los civilistas considera 
claro, al menos en teoria, que la base para la decisién, en cada easo, 
debe encontrarse en una disposicién, concreta o general, del cé- 
digo.14* El] reformador civilista que pretende abolir el cédigo de 
comercio separado y reducir al minimo los titulos y articulos pura- 
mente mercantiles de un nuevo cédigo civil integrado o cédigo de 
las obligaciones, esta atacando un problema de revisién y reorgani- 
zacion de cédigos existentes. 


Los abogados en los Estados Unidos, por lo contrario, estan lu- 
chando ahora con el problema fundamental: el de si deben codificar, 
en primer lugar; 0, para expresarlo con mayor precisién, si deben 





112L.as leyes relativas a problemas de derecho privado, pero no incorporadas 
en los cédigos es facil que se consideren como auxiliares (Nebengesetze) por el 
civilista. 

113Ver Schlesinger: “Comparative Law — Cases, Text and Materials,” pp. 
814-15, 344 y ss. (2nd ed. 1959). 

114Aun antes de la gran codificacién del siglo XIX, los civilistas se habian 
acostumbrado al método de razonar con base en un texto de autoridad. Ver 
Pound: “The Theory of Judicial Decision,” Harvard Law Rev., No. 36, oe 
641, 645-9 (1923); Pound: “The Spirit of the Common Law,” pp. 170-81 
(1921). En el campo del derecho mercantil la tendencia a reducir el derecho 
a la forma escrita antecede a la época de Justiniano. Esta tendencia puede 
observarse durante cada época de intensa actividad comercial. Ver: Cosack: 
“Lehrbuch des Handelsrechts,” Seccién 2 (1923) y autores citados. 
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codificar las reglas y principios del derecho mercantil que hasta 
ahora han existido, sea como no escritos, o contenidos en diversas 
leyes inconexas. 


Otra consideracién de politica que en forma importante tiene 
relevancia respecto a la conveniencia del Cédigo propuesto, es la 
de la uniformidad. De nuevo, éste no es un problema que esté vivo 
para el legislador civilista de la actualidad, debido a que para él 
esta cuesti6n, también, desde hace mucho ha sido resuelta.> En 
paises como Francia e Italia, que tienen una forma central de go- 
bierno e invisten casi todo el poder legislativo en el parlamento 
nacional, la codificacién automaticamente significa unificaci6n del 
derecho. En paises que tienen un sistema federal, tales como Bra- 
sil, Alemania o Suiza, seria posible, te6dricamente, seguir el ejemplo 
de los Estados Unidos y dejar la mayor parte del derecho substan- 
tivo a los Estados. En el pasado ese sistema, en efecto, prevalecia 
en algunos paises federales de la orbita del derecho civil..® A su 
tiempo, sin embargo, la ola del movimiento de codificacién cubrié 
a los paises civilistas federales, igual que a los gobernados central- 
mente, con el resultado de que, en la actualidad, virtualmente todos 
esos paises tienen cédigos federales que comprenden el campo total 
del derecho privado substantivo.'4*7 Siguese de ahi que, para la 
mayoria de los civilistas, los problemas de codificacién o no codifi- 
cacion y de uniformidad nacional o falta de ella, son simplemente 
de interés histérico. Sobre estas cuestiones, que constituyen los 
problemas preponderantes en las discusiones del Cédigo Uniforme 
de Comercio propuesto, los abogados y legisladores de los Estados 
Unidos no pueden esperar mucha ayuda de la actual literatura 
juridica de los juristas del derecho civil. 


El gran debate de los civilistas, por otra parte, se refiere al pro- 
blema de la unidad del derecho privado frente la autonomia del 
derecho mercantil, problema que en el mundo del common law que- 
dé resuelto hace mas de un siglo cuando el derecho mercantil fue 





115E] deseo de unificar el derecho de toda una nacién fue una de las fuerzas 
motrices que produjeron la codificacién en los paises de derecho civil. Ver 
supra ns. 30-32. 

116En Suiza, donde todavia la materia procesal esta regulada por las leyes 
de los diversos cantones, el derecho privado substantivo se dejé igualmente a 
los cantones hasta fines del siglo XIX. Mediante reforma constitucional el 
derecho de obligaciones fue transferido a la competencia legislativa federal en 
1874, y una reforma semejante que comprendia la totalidad del campo del 
derecho privado siguiéd en 1898. Ver Tuor: “Das Schweizerische Zivilgesetz- 
buch,” Seccion 1 (1948). En relacién con la evolucién politica y constitucional 
algo diferente segun la cual el derecho mercantil, y mas tarde el derecho civil, 
de Alemania fue unificado, ver Enneccerus-Nipperdey: “Allgemainer Teil des 
Buergerlichen Rechts,” Secciones 7, 10 (1952) y supra ns. 30-32. 

117Brasil, Alemania y Suiza pueden mencionarse como ejemplos de paises 
federales en que los cédigos nacionales comprenden el campo del derecho pri- 
vado substantivo. En México la situacion es un poco mas compleja, pero prac- 
ticamente no muy distinta. Ver supra n. 82. 
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absorbido por el common law.'8 El Cédigo no neutralizaria este 
proceso de absorcion. En lo general, no pretende restablecer una 
serie separada de reglas para actos de los comerciantes, 0 para actos 
de comercio. Muchos de los argumentos esgrimidos en la polémica 
entre los civilistas gira alrededor del problema de abolir o, al me- 
nos, reducir los casos en que los actos de los comerciantes estan 
sujetos a reglas diferentes de las del derecho general.!"® Este, se- 
gun se ha mostrado, es un problema que en el mundo del common 
law ha sido liquidado mediante la fusi6n del derecho mercantil y 
el general, y que el Codigo no se propone revivir,!*° a pesar del 
acento, posiblemente desorientador, que su titulo coloca sobre la 
naturaleza mercantil de de su materia. 


En la mayoria de los paises de derecho civil el problema ademas 
se complica por la cuesti6én de si deben o no conservarse tribunales 
mercantiles separados (0 salas mercantiles en los tribunales ci- 
viles) .121_ De nuevo, éste es un problema que no preocupa a los abo- 
gados en paises del common law. El] sistema de jurado asegura la 
participacién del lego en la resolucién de muchos litigios,!*? y los 
jueces del common law, la mayoria de los cuales son veteranos del 
foro, generalmente tienen mas experiencia de los negocios que los 





118Ver supra n. 82 y Thayer: “Comparative Law and the law merchant,” 
Brooklyn Law Review, No. 6, p. 139 (1936). 

119Algunos de los argumentos de los “dualistas” se basan en la pretendida 
superioridad de ciertas reglas del derecho mercantil respecto a soluciones com- 
parables que se encuentran en el derecho general del pais en cuestién. Ver 
Esearra: “Cours de Droit Commercial,” Secciones 50-52 (1952). Los “unita- 
rios,” por otra parte, sefialan que las soluciones superiores desarrolladas en el 
cédigo mercantil deben adoptarse como parte del Derecho general, beneficiando 
asi al comerciante y al no comerciante por igual. Ver, para una encuesta de 
los argumentos de ambos bandos, Barker y Cormack: “The Mercantile Act, a 
Study of the Mexican Legal Approach,” Southern California Law Rev., No. 6, 
pp. 1, 8-11 (1932) y supra ns. 30, 32. 

120En la medida en que establece reglas que difieren del derecho general 
de contratos, el Codigo crea un problema de dualismo, pero sin revertir a la 
distincién tradicional de los civilistas entre actos civiles y actos de comercio. 
Cuando el Cédigo anuncia reglas especiales del derecho de contratos, lo hace con 
referencia a una o mas especies determinadas de contratos en particular. A 
este respecto, el método del Cédigo no es ni sorprendente ni novedoso. En todo 
sistema altamente evolucionado del derecho de contratos, las reglas generales 
aplicables a todos ellos estan sujetas a excepciones que modifican esas reglas 
con respecto a especies determinadas de contratos. 

La cuestién de si algunas de las nuevas ideas relativas a problemas del 
derecho de contratos que aparece en el Articulo 2 del Cédigo debe recibir una 
aplicacién mas amplia (o sea, una aplicacién no limitada a contratos de com- 
praventa) queda fuera de los limites de este articulo. 

Ver supra n. 76. 

122Por supuesto, la mayoria de los jurados normalmente no es de comercian- 
tes; pero al menos en las ciudades grandes algunos miembros de un jurado 
tipico tienen experiencia en materia de negocios, y en asuntos mercantiles su 
punto de vista puede llevar peso considerable. En muchos casos de litigios 
mercantiles las partes renuncian a su derecho a juicio por jurados, probable- 
mente confiados en la experiencia del tribunal en materia de negocios (ver el 
analisis en el texto). En general, por tanto, pareceria que aunque no hay 
tribunales mercantiles en los Estados Unidos, dificilmente se plantean asun- 
tos mercantiles ante un tribunal carente por completo de experiencia practica 
de negocios. 
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jueces de carrera de los paises de derecho civil. Los hombres de 
negocios que litigan, y que prefieren permanecer lejos de los jura- 
dos, de los jueces politicamente seleccionados, y de las compleji- 
dades innecesarias del procedimiento judicial, pueden, ademas, 
someter sus controversias al arbitraje, favorecido por la moderna 
legislacién en los Estados Unidos, al menos en los Estados co- 
mercialmente importantes. Es tal vez, por estas razones, por las 
cuales no hay agitacién en cuanto al establecimiento de tribunales 
mercantiles especiales en los Estados Unidos. De cualquier modo, 
no tenemos tales tribunales. Los problemas de definir la jurisdic- 
cién de esos tribunales especiales y de diferenciar en forma apro- 
piada su procedimiento de la practica mds engorrosa de los tribu- 
nales ordinarios — problemas importantes en el mundo del derecho 
civil — no existen aqui. Siguese de ahi que el problema que encaran 
los legisladores en los Estados Unidos, o sea, el problema de valo- 
rizar la conveniencia del Cédigo Uniforme de Comercio y el pro- 
blema de los civilistas de decidir si los homénimos del Cédigo en 
los paises de derecho civil deben continuar como cédigos separados, 
no son problemas equiparables, y que los argumentos empleados en 
el actual gran debate en Europa, son en gran medida inconducentes 
para el problema que esta ante nosotros. 


3. Comparacién sobre Bases més Amplias — Comparacién con 
la Evolucién Pasada y Presente en el Extranjero. Los abogados 
norteamericanos pueden obtener mds ayuda de la experiencia 
extranjera si estudian la evolucién pasada, lo mismo que la pre- 
sente, en los paises de derecho civil. 


a. Ajuste del derecho mercantil uniforme al derecho local ge- 
neral no codificado. 


Si andamos en busca de un testimonio de la experiencia acumu- 
lada por abogados que han tenido qua actuar conforme a un cédigo 
nacionalmente uniforme sobrepuesto a la diversidad local de un 
derecho general, parcialmente no codificado, podemos encontrarlo 
en los anales de la evolucién juridica alemana durante la genera- 
cién de nuestros abuelos. 

De 1861 a 1900, Alemania tuvo un Cédigo de Comercio, pero 
no un Cédigo Civil.!** Su derecho civil cambiaba de Estado a Esta- 
do. En la mayoria, pero no en la totalidad de los Estados, el dere- 
cho civil estaba completa o parcialmente codificado; éstas codifica- 
ciones, empero, diferian entre si en cuanto a su contenido lo mismo 
que en cuanto a sus disposiciones positivas. La tarea de integrar el 
Cédigo de Comercio (uniforme) con el derecho general (no uni- 
forme), distaba de ser facil. Un grado razonable de uniformidad 





123Supra n. 31. 
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sélo podia lograrse dando al Cédigo de Comercio una interpreta- 
cién amplia y liberal. Algunos tribunales estatales, sin embargo, 
sostuvieron que las disposiciones del Cédigo de Comercio, teniendo 
el cardcter de excepciones al derecho civil general, debian ser in- 
terpretadas estrictamente.'!** Esta teoria fue censurada con base 
en que el derecho mercantil moderno es “derecho especial, pero ha 
cesado de ser derecho excepcional.”!25 Aun el Tribunal Mercantil 
Supremo federal, con todo, estaba preocupado con la cuestién de si, 
y hasta qué punto, la aplicacién del derecho local podia ser redu- 
cida mediante extensién analégica de disposiciones del Cédigo de 
Comercio.1!2¢ 


E] Cédigo de Comercio aleman de 1861 contenia disposiciones 
generales relativas a la formacién y al cumplimiento de todos los 
contratos mercantiles.!27 No era necesario, por consiguiente, re- 
currir con tanta frecuencia al derecho general de contratos, como 
lo seria conforme al Cédigo Uniforme de Comercio. No obstante, 
en incontables cuestiones mercantiles, los tribunales alemanes 
encontraron que el Cédigo de Comercio contenia sélo parte de la 
respuesta, y que el resultado final dependia de las disposiciones (no 
uniformes) de los derechos locales relativos a materias como: 

la capacidad de menores y mujeres para emitir y aceptar ti- 

tulos de crédito ;1?8 

la interpretacién y terminacién de las facultades del manda- 

tario ;2° 

el uso, por parte del mandatario, del nombre de su mandante 

en la firma de un contrato ;}*° 

el efecto de la imposibilidad sobre un contrato de trans- 

porte ;154 





124Ver O. A. G. Dresden, Busch’s Archiv, No. 18, p. 385 (1868). 
125Ver Goldschmidt: “Handbuch des Handelsrechts,” pp. 364-5 (1874). La 
teoria de que las costumbres y leyes mercantiles que derogan las reglas gene- 
rales establecidas por la Iglesia o el Soberano, son stricti iuris y no susceptibles 
de extensién por analogia, puede remontarse a textos medievales. Ver el ar- 
ticulo clasico de Endemann: “Beitraege zur Kenntnis des Handelsrechts im 
77 el Zeitschrift fuer das gesamte Handelsrecht, No. 5, pp. 333, 351-2 
1862). 
126Ver Goldschmidt: op. cit. supra n. 32. Sobre la relacion entre derecho 
mercantil uniforme y derecho general no uniforme en un pais federal, ver 
también Barker y Cormack: “The Mercantile Act: A Study in the Mexican 
Legal Approach,” Southern California L. Rev., No. 6, pp. 1, 17-18 (1932). 
127En 1900, cuando un Codigo Civil uniforme fue promulgado para todo el 
Reich, el Cédigo de Comercio fue reformado a fin de ajustarlo a aquél. Uno 
de los cambios hechos en 1900 fue la transferencia, del Codigo de Comercio 
al Cédigo Civil, de la mayor parte de las disposiciones relativas al derecho de 
contratos. 
- ‘en Mercantil Supremo, sentencia de 18 de diciembre, 1871, ROHG, 
o. 4, p. 265. 
- 129Tribunal Mercantil Supremo, sentencia de 14 de diciembre, 1871, ROHG, 
o. 4, p. 294, 
130Tribunal Mercantil Supremo, sentencia de 12 de marzo, 1872, ROHG, No. 
5, 


p. 263. 
131Tribunal Mercantil Supremo, sentencia de 28 de noviembre, 1871, ROHG, 
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las condiciones conforme a las cuales una de las partes en 
un contrato a largo plazo podria tratar el incumplimiento 
de la otra como incumplimiento grave ;!%2 

la reducci6én de los dajios ;1** 

los requisitos de la rescisi6n consensual de un contrato de 
compraventa ;!54 


la distincién entre compraventa y prestaci6n de servicios ;'*° 
la prescripcién aplicable a una accién derivada del incum- 
plimiento de la obligacién de garantizar la calidad de la 
cosa ;13¢ 


las excepciones a favor del fiador ;1*" 
la efectividad de la clausula compromisoria.!** 


Estos ejemplos, tomados al azar de unos cuantos tomos de las 
sentencias del Tribunal Mercantil Supremo,!*® podrian multiplicarse 
casi indefinidamente. Algunas de las sentencias muestran, ademas, 
que las diferencias locales de procedimiento pueden determinar el 
resultado de un litigio mercantil, aun cuando los problemas subs- 
tantivos del caso pudieran resolverse sobre la base del Cédigo de 
Comercio nacionalmente uniforme.'*° 


b. Técnicas para promover la uniformidad. En Alemania 
estas dificultades fueron reducidas a proporciones tolerables por la 
estructura jurisdiccional de los tribunales que tenian que interpre- 
tar y aplicar el Cédigo de Comercio. En la primera instancia y en 
apelacion eran tribunales estatales; pero la apelacién final en todas 
las materias mercantiles, independientemente de la localidad en que 
se originaran, se llevaba a un solo tribunal de ultima instancia, el 
Tribunal Mercantil Supremo. En esta forma, la interpretacion uni- 
forme del Cédigo de Comercio estaba asegurada. A fin de realizar 
esta funcién de manera efectiva, el Tribunal Mercantil Supremo se 
arrog6é aun la facultad de decidir cuestiones de derecho local que 


No. 4, p. 172. 

En este caso, el cumplimiento del porteador se habia vuelto imposible, de- 
bido a que los articulos habian sido secuestrados por las autoridades aduanales. 
. — Mercantil Supremo, sentencia de 8 de octubre, 1872, ROHG, No. 

»P 
‘ gee Mercantil Supremo, sentencia de 12 de mayo, 1871, ROHG, No. 
» P 

134Tribunal Mercantil Supremo, sentencia de 8 de abril, 1878, ROHG, No. 
9, pp. 406, 411 y ss. 

2 erribunal Mercantil Supremo, sentencia de 12 de mayo, 1871, ROHG, No. 
2, p. 287. En este caso, el “vendedor” habia prometido fabricar una maquina 
pk tn a las especificaciones del “comprador.” 

- oo Mercantil Supremo, sentencia de 26 de marzo, 1872, ROHG, 
0. 





p. 29. 
18} Pribunal Mercantil Supremo, sentencia de 2 de abril, 1872, ROHG, No. 


5, 351. 


‘ = Mercantil Supremo, sentencia de 16 de mayo, 1871, ROHG, No. 
» P. ° 
139Ver supra n. 32. 


140Ver, por ejemplo, los casos citados supra, ns. 182, 138. 
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pudieran incidentalmente surgir en un caso mercantil.1*1 E] Tribu- 
nal Mercantil Supremo se volvi6 asi el 4rbitro nico y final, no sdélo 
en la interpretaci6n del Cédigo de Comercio, sino en relacién con 
cualesquiera conflictos entre dicho Cédigo y las reglas locales de 
procedimiento o de fondo. 


En los Estados Unidos podria utilizarse un método semejante 
para asegurar la uniformidad de interpretacién, si el Cédigo de 
Comercio se promulgara federalmente de manera tal que se hiciera 
de su interpretaci6n una “cuestién federal.” Por el momento, em- 
pero, esto parece un acontecimiento improbable. Asi pues, aun si 
el Cédigo fuese adoptado por todos los Estados y Territorios y por 
el Distrito de Columbia, la uniformidad en los resultados depende- 
ria de la uniformidad o falta de ella en las decisiones de cincuenta 
y tres tribunales de Ultima instancia. Salvo por la limitada funcién 
que puede realizarse por la Suprema Corte de los Estados Unidos 
conforme a la clausula de “plena fe y crédito,” carecemos de un 
arbitro supremo de controversias comparable al Tribunal Mercantil 
Supremo aleman de fines del siglo XIX. 


Siguese de ahi que una verdadera uniformidad en la aplicacién 
practica del Cédigo Uniforme de Comercio sera aun mas dificil de 
lograr en los Estados Unidos de lo que fue en Alemania durante el 
periodo 1861-1900. El reconocimiento de este hecho tal vez haya 
contribuido a la atinada decisién de los patrocinadores de limitar 
el contenido del Cédigo a un campo mas reducido que el de la ma- 
yoria de los cédigos de comercio del mundo del derecho civil. Den- 
tro del campo pragmaticamente limitado comprendido en la Cédigo, 
se puede esperar un cierto grado de uniformidad. Las materias en 
él incluidas han sido examinadas por tribunales y legisladores y han 
sido sistematizadas por juristas. En la mayor parte de los aspectos 
que comprende el Cédigo, el terreno ha sido preparado por leyes 
uniformes existentes. Los tribunales estaran en aptitud, por tanto, 
de interpretar el Cédigo a la luz de antecedentes que, en conjunto, 
son bien comprendidos y en gran medida uniformes a través de la 
nacién.!*2 Si los patrocinadores se hubieran aventurado en campos 





141Ver el caso citado supra n. 180. Aqui, el Tribunal Mercantil Supremo, 
aunque reconociendo que la materia estaba parcialmente regulada por el dere- 
o local (prusiano), rehusé seguir las sentencias del mas alto tribunal de 

rusia. 

142Una reserva en la afirmacién del texto podra ser necesaria con respecto 
a Luisiana. El Codigo Uniforme de Comercio fue, y tuvo que ser, redactado 
sobre la base de ciertas suposiciones relativas al derecho general, especialmente 
al derecho de contratos, mandato, bienes muebles y procedimiento. Estas su- 
posiciones se basan en el conocimiento y la experiencia de los redactores sobre 
el common law, de ahi que sea posible que resulten inexactas con referencia 
al derecho general de Luisiana. La Ley Uniforme de Ventas y la Ley Uni- 
forme de Sociedades Colectivas nunca fueron aceptadas en Luisiana, tal vez 
en razén de que estas leyes, redactadas como fueron con un fondo de common 
law, se encontré que eran elementos ajenos que no podian fusionarse en un 
sistema codificado de derecho civil. Ver Tucker: “The Code and the Common 
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mas amplios (aunque relacionados funcionalmente), la posibilidad 
de uniformidad efectiva seria menos de esperarse. Pero dentro del 
contenido limitado del Cédigo, sera posible evitar un crecimiento 
demasiado prolifico de resultados faltos de uniformidad. 


Aun no siendo demasiado frecuentes, los casos de interpreta- 
cién no uniforme del Cédigo serian perturbadores. Si ha de lo- 
grarse verdadera uniformidad a pesar de la ausencia de un solo tri- 
bunal de ultima instancia efectivo, tendran que utilizarse otras 
técnicas. Los juristas estan en aptitud de prestar valiosos servicios 
a este respecto mediante la elaboraciOn de obras y comentarios que 
guien las decisiones de los tribunales estatales hacia soluciones uni- 
formes, y mediante el sefialamiento y la critica de casos ocasionales 
de error judicial. Por si mismos, empero, los juristas no podran 
hacer y conservar uniforme el Cédigo en su aplicacién. Seguin 
antes se indicé,’** sera necesario — y aun mas que en la Alemania 
anterior a 1900, donde esta funcién era realizada por el Tribunal 
Mercantil Supremo — asegurar una uniformidad continua mediante 
el esfuerzo cooperativo de “‘recodificaci6n constante.” 


E] dinero y el esfuerzo empleados para este objeto serviran una 
causa importante. La uniformidad es algo mas que un lema. Si 
alguna prueba se necesitara para mostrar las ventajas practicas de 
un derecho mercantil nacionalmente uniforme, desde el punto de 
vista de los hombres de negocios y de sus consejeros juridicos, ella 
se podria encontrar en los anales de aquellos paises que han vivido, 
sucesivamente, conforme a uno y otro sistemas.'*4 

La experiencia recogida en el extranjero también acentia otro 
punto, tal vez menos obvio, relativo a la importancia vital de la 
uniformidad. Mientras el derecho carezca de uniformidad, el abo- 
gado en ejercicio comin y corriente estara interesado sdlo en las 
normas locales. El] académico, empero, que ensefia y escribe en los 
centros de estudio, se encuentra incapacitado para abarcar cin- 
cuenta y tres variedades de derechos locales y debe necesariamente 
concentrarse en las teorias y generalidades que estan en la base de 
toda evolucién local. El derecho uniforme, por otra parte, sera de 
igual interés para el abogado en ejercicio, aun cuando la mayor parte 
de sus clientes maneje sus negocios en escala local, que para el aca- 
démico cuyas conferencias y esudios se dirijan a un publico que 





Law in Louisiana,” Tulane Law Rev., No. 29, pp. 739, 750 (1955). 

El mismo articulo de Tucker también contiene (pp. 747, 753) interesantes 
referencias al cédigo mercantil de Luisiana que fue redactado entre 1822 y 
1825, junto con un cédigo civil y un cédigo de procedimientos, por una comisién 
en la cual Edward Livingston era el miembro dirigente. En tanto que los 
otros dos cédigos fueron promulgados, el cédigo de comercio no llegé a adop- 
tarse. 

143Ver supra ns. 61-65. 

144Ver Enneccerus-Nipperdey: “Allgemeiner Teil des Buergerlichen Rechts, 
Vol. I, pp. 31-32 (14a. ed. 1952). 
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represente cada regién del pais. La uniformidad del derecho en un 
campo importante, tal como el derecho mercantil, ayudara asi a dis- 
minuir las diferencias entre el derecho practico y el derecho aca- 
démico, en beneficio de ambos. 

La uniformidad nacional de] derecho mercantil, ademas, debe 
contemplarse en relacién con la meta Ultima de la armonizacién 
internacional de leyes en conflicto. Se ha criticado a los redactores 
por su falta de atencién a las ramificaciones internacionales del 
Cédigo.'*5 Por otra parte, debe reconocerse que el logro de unifor- 
midad nacional, por si mismo, hard al derecho mercantil de los 
Estados Unidos mas facilmente accesible a los juristas extranjeros. 
La adopcién del Cédigo podra dar en esa forma un estimulo adicio- 
nal a los estudios comparativos y podra facilitar tentativas futuras 
de armonizacién, cuando menos en algunos de los aspectos mas 
importantes del derecho mercantil.'*® Un cierto grado de esa armo- 
nizacio6n puede, ser, y ha sido logrado, por el esfuerzo privado. Las 
costumbres y practicas uniformes sobre créditos mercantiles 
Documentados puede mencionarse como ejemplo. Pero esas normas 
privadas sélo pueden volverse efectivas por el uso o por la expresa 
incorporaci6n en los convenios de las partes, y sdlo pueden afectar 
o derogar aquellas reglas de derecho local que constituyen ius dis- 
positivum.'47 Los conflictos internacionales con otras reglas juri- 
dicas sélo pueden resolverse mediante medidas conjuntas en los 
planos gubernativo o legislativo. Como paso preparatorio hacia 
tales medidas de armonizacién internacional del derecho mercantil, 
el logro de uniformidad nacional recibe adicional importancia. 


D. Conclusiones 


Los estudios comparativos realizados por un organo legislativo 
o para éste, no llevan necesariamente a recetas simples, en blanco y 
negro. Tales estudios requieren cautela. Normalmente tienen que 





145Ver texto, supra, y Keyes: “Toward a Single Law Governing the Inter- 
national Sale of Goods,” California Law Rev., No. 42, pp. 653, 658 (1954). 

146Con respecto a la historia y al éxito parcial del movimiento para la uni- 
ficacién internacional del derecho de titulos de crédito, ver Hudson y Feller: 
“International Unification of Laws Concerning Bills of Exchange,” Harvard 
Law Rev., No. 44, p. 333 (1981); Feller: “International Unification of Laws 
Concerning Checks,” Harvard Law Rev., No. 45, p. 668; Leary y Husted: “An 
Approach to Drafting an International Commercial Code and a Modus Ope- 
randi under Present Laws,” Columbia Law Review, No. 49, p. 1070 (1949); 
Yntema: “Unification of the Laws Respecting Negotiable Instruments,” Inter- 
national Law Quarterly, No. 4, (1951). 

Ver, para un andlisis del proyecto de Ley Uniforme sobre la Venta Interna- 
cional de Bienes Muebles, Rabel: “The Hague Conference on the Unification 
of Sales Law,” American Journal of Comparative Iaw, No. 1, p. 58 (1952); 
Keyes, supra No. 145; Hannold, supra n. 84. 

147Ver Schlesinger: op. cit. supra n. 118, p. 281; Lenhoff: Optional Terms 
(Ius Dispositivum) and Required Terms (Ius Cogens) in the Law of Con- 
tracts,” Michigan Law Rev., No. 45, p. 39 (1946); Franklin: “On the Legal 
Method of the Uniform Commercial Code,” Law and Contemporary Problems, 
No. 16, pp. 330, 332 (1951). 
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vencer intrincados problemas preliminarse de comparacién — pro- 
blemas cuya dificultad parece aumentar en proporci6n directa a la 
importancia de las instituciones por compararse y al grado de ge- 
neralidad de la materia a estudio. 

Pero si las etapas del razonamiento inherentes al método com- 
parativo no siempre son sencillas, no se sigue de ahi que los resulta- 
dos de los estudios comparativos deban estar desprovistos de valor 
practico o concreto. La experiencia extranjera, hecha accesible al 
legislador a través del comparatista, puede conducir a conclusiones 
practicas en varias formas: 

1. Puede indicar un modelo para ser imitado o adaptado. 

2. Puede ofrecer una advertencia. 


8. Aunque no sefale directamente una respuesta positiva o 
negativa, la experiencia extranjera puede utilizarse como una es- 
pecie de espejo magico en que el observador puede ver sus propios 
problemas mas claramente. 

Cada una de estas tres formas de utilizar la experiencia 
extranjera puede ser ejemplificada por algunas de las conclusiones 
practicas que, a nuestro juicio, se derivan del andlisis anterior del 
proyectado Cédigo Uniforme de Comercio, a saber: 


1. Modelos hasta cierto punto dignos de emulaci6n o adaptacién 
pueden muy bien encontrarse en la 6rbita del derecho civil con res- 
pecto a los métodos para utilizarse en los casos siguientes: (a) en 
la investigaciOn preparatoria (incluyendo la investigacién compa- 
rativa) que precede a la redacci6n de un cédigo; (b) en la redac- 
ci6n misma; y (c) en el procedimiento organizado para someter 
anteproyectos al ptblico y al foro para efectos de critica y de su- 
gestiones. 


2. La experiencia de los civilistas también suministra adver- 
tencias, es decir, indicaciones de lo que hay que evitar. Un observa- 
dor educado en el common law puede pensar que las sutilezas 
excesivas y discutibles de las distinciones de los civilistas entre las 
materias civil y mercantil, ofrecen un fuerte argumento contra la 
reintroducci6n de la dicotomia en los sistemas juridicos de los paises 
de common law, y puede sentirse inclinado a favor de un enfoque 
basicamente diferente en la estructura y contenido del Cédigo Uni- 
forme de Comercio. Tedricamente seria dificil justificar ese en- 
foque sobre bases analiticas o funcionales; pero dicho enfoque pa- 
rece responder a los problemas — diversos de los problemas del 
derecho mercantil existentes en el mundo del derecho civil — que 
deben ser resueltos aqui y ahora. 

El fracaso de los codificadores civilistas en proporcionar un 
método efectivo de “recodificacién constante,” ofrece otra adver- 
tencia. Pero, nuevamente, este caveat, aunque esencialmente nega- 
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tivo, lleva a una conclusi6n practica, o sea, a la recomendacién de 
establecer un organismo independiente con personal adecuado que 
mantenga un contacto efectivo con las legislaturas estatales, las que, 
después de la adopcién de un cédigo, deben examinar en forma con- 
tinua los efectos actuales a la luz de las decisiones judiciales, lo 
mismo que las cambiantes practicas comerciales y necesidades so- 
ciales, y deben redactar y proponer reformas. 

3. Hay otras conclusiones concretas que, aun sin tener un ca- 
racter obvio y lineas precisas de separacién, surgen claramente de 
la comparacién entre el Cédigo Uniforme de Comercio e institu- 
ciones extranjeras. 

La experiencia del mundo del derecho civil no suministra ningu- 
nos argumentos validos contra el método de codificacién como tal. 
Pero una vez que reconocemos, en el espejo de las evoluciones extran- 
jeras, claramente diferentes, que el Cédigo Uniforme de Comer- 
cio no pretende ser un simbolo de la unidad nacional, ni consagrar 
o reflejar reformas sociales fundamentales, nos damos cuenta con 
mayor claridad de que el proyectado Cédigo debe ser juzgado a 
través de una sola prueba: su excelencia técnica como instrumento 
para los abogados. Si este andlisis es aceptado por los legisladores 
y sus consejeros, tendran ellos que preguntarse a si mismos si la 
adopcién del Cédigo hara al derecho mercantil de los Estados Uni- 
dos mas definido, mas susceptible de prediccién, mas facilmente 
cognoscible y mas accesible a la investigacién; y, finalmente, pero 
no por corresponderle el ultimo lugar, mas nacionalmente uniforme 
de lo que es conforme a las leyes y decisiones judiciales que el Cé- 
digo vendria a substituir. En opinién de un organismo de com- 
petentes especialistas, cuando menos, el proyecto de 1952 del Cédigo 
no resistié la prueba. El] “Texto Oficial” de 1957, sin embargo, in- 
corpora numerosas revisiones y mejoras, muchas de las cuales 
fueron sugeridas, cuando menos indirectamente, por la revision cri- 
tica a que estuvo sujeto el proyecto anterior. Esperamos, por tanto, 
que en Nueva York, lo mismo que en otros Estados, se considere 
seriamente la adopcién del Cédigo de 1957. Si, como lo afirmamos 
en el analisis anterior, la estructura basica del Codigo en cuanto a 
organizacién y contenido es buena, y si el veredicto final a favor 
o en contra de su promulgacién depende de la superioridad técnica 
de sus centenares de disposiciones, podra muy bien ocurrir que el 
Cédigo mejorado de 1957, posiblemente después de cambios adi- 
cionales de detalle, pase con éxito la misma prueba que su prede- 
cesor no pudo afrontar. 
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EL DERECHO COMERCIAL Y EL DERECHO PRIVADO EN 
LOS PAISES DE SISTEMA CONTINENTAL 


ENRIQUE A. C. AZTIRIAt 


I. INTRODUCCION 


1. El Derecho Privado se presenta en nuestros dias, en los 
sistemas juridicos del tipo llamado continental, dividido en dos 
grandes ramas: Derecho Civil y Derecho Comercial. Quiere decir, 
entonces, que el Derecho Comercial constituye una de las secciones, 


divisién fundamental de ese gran campo juridico que es el Derecho 
Privado. 


Esa gran divisi6n y su consiguiente paralelismo tienen conse- 
cuencias sensibles de diferente orden. Por una parte, la ubicacién 
hist6rica del fendmeno separativo, con sus proyecciones en el pro- 
blema de la autonomia del Derecho Comercial. Por otra, las difi- 
cultades multiples de sus limites respectivos, vinculado directa- 
mente a la cuestién de las fuentes y de la aplicacién de la ley. Fi- 
nalmente, el andlisis de la conveniencia actual de esa divisién, 
dentro del panorama moderno de esta rama juridica y de la crisis 
de sus conceptos fundamentales. 


Muy dificil ha sido — y sigue siendo — en el desarrollo y evolu- 
cién de la doctrina comercialista, precisar el concepto juridico de 
la materia. Los intentos de los autores fueron, sin embargo, nume- 
rosos, para calificarlo y determinar sus contornos, a pesar de lo 
cual esas tentativas, en lo esencial, han fracasado. Por otra parte, 
se advierte como, hasta ahora, ni la ciencia ni la ley han logrado 
distinguir, con separacién verdadera, las relaciones juridicas que 
deben regularse con leyes comerciales de las que se rigen por las 
leyes civiles. Y fué uno de los maestros de nuestra ciencia, Vivante, 
quien observ6 hace muchos afios ya que la unidad esencial de la vida 
econémica parece rebelarse contra lo que calificé de “artificiosa 
separacion.” 


2. Las férmulas empleadas para caracterizar el concepto del 
Derecho Comercial o Mercantil han tenido diferentes fundamentos. 
Se ha querido determinarlo, por ejemplo, a base del estatuto profe- 
sional, con lo que se logra solo una conexién histérica desvinculada 
de la realidad legislativa de la mayoria de los cédigos vigentes, 
aunque susceptible de actualizacién en las nuevas concepciones sub- 
jetivistas que tienden a un retorno del derecho profesional a base 
de la empresa. 


Otros autores han intentado enfocar el problema desde el punto 
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de vista de los actos de comercio, centro de la concepcién objetiva 
del Derecho Comercial. Pero el intento es vano cuando se quiere 
definir aisladamente la naturaleza comercial de los actos, como lo 
exige el sistema, de aquellos que no serian comerciales, tal como se 
comprobara al analizar el contenido de nuestra materia. 


Diversas formulas podrian también recordarse en esta sintesis, 
lo que excederia nuestro proposito en este trabajo, asi se ha hablado 
de fijar el concepto del Derecho Mercantil como el de la distribucién 
de la riqueza, frente a la idea del consumo; principio econédmico que 
no se ajusta a la realidad de la materia en su integridad y tampoco 
comprende a instituciones tipicas del Derecho Comercial. Lo mismo 
ha ocurrido con el propdésito de circunscribir la materia a la idea de 
la circulacién, de la intermediacion, del cambio, etc., todos intentos 
que persiguen un paralelismo con algunos de los grandes capitulos 
de la economia politica. 


Frente a las teorias que parten de la base de la caracterizacién 
de la comercialidad de los actos de comercio, estan los que niegan 
en forma absoluta esa posibilidad por entender que los negocios 
comerciales no se desenvuelven aisladamente, al estilo del Derecho 
Civil. Se ha senalado entonces, como un contrasentido histérico, 
que el Derecho Comercial, nacido para satisfacer las necesidades 
del trafico en masa, sea hoy un derecho regulador de actos aislados, 
desde el momento que un acto aislado, si se le considera indepen- 
dientemente de la serie profesional a que pertenece, no puede dife- 
renciarse de los actos regidos por el Derecho Civil. El] legislador, 
al querer desvincular el acto de su autor, se afade, se ha quedado 
entre sus manos con la esencia comercial de dichos actos, que les 
estaba dada por la calidad de comerciante de su autor. Y se cay6é 
en la arbitrariedad legislativa, indispensable para la calificacién de 
la comercialidad de los actos, desde el momento que esta calificaci6n 
tenia que valer para el acto atin cuando lo realizara quien no fuera 
comerciante. 


También se ha querido precisar su delimitaci6én partiendo de la 
base del derecho sustantivo, por oposicién a la materia procesal, lo 
que es inaceptable no sélo por la integracién del Derecho Privado 
conjuntamente con el Derecho Civil, sino porque no puede omitirse 
la mencién del derecho de la quiebra o bancarrota, tradicionalmente 
componente del Derecho Comercial, cuyo desarrollo incluye funda- 
mentalmente temas procesales. 


Otra posicién busca la determinacién de ciertas notas diferen- 
ciales que caractericen su aptitud reguladora de la actividad mer- 
cantil, para lo cual recurre a su aspecto internacional, a su facultad 
de adaptacion, a la escrupulosa utilizaci6n del tiempo y la coyuntura 
y a la proteccién a la seguridad del trafico mercantil, por encima 
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de la propia seguridad del derecho; asi como a la precisién en los 
negocios, la rapidez en el procedimiento, rigor en la ejecucién, entre 
otras. Todas ellas notas caracteristicas, como se ve, que en forma 
alguna nos aproxima a la esencia de esta rama juridica, sino que se 
limitan a la fijaci6n de aspectos exteriores, muchos de ellos hoy 
compartidos por el propio Derecho Civil. 


En la doctrina contemporanea los enfoques varian apartandose 
de los canones tradicionales con el fin de ubicar la materia a base 
de reformas esenciales en su contenido. Se contempla la unificacién 
de las obligaciones y de los contratos, sea en una legislacién inde- 
pendiente, sea en uno de los cédigos que integran el Derecho Pri- 
vado, sea mediante la unificaci6én total de éste. Por otro lado, se 
contempla la eliminaci6én del regimen comercial anterior mediante 
la extensién del campo de aplicacién de las instituciones conside- 
radas histéricamente como comerciales al campo mas vasto de las 
relaciones econédmicas. Finalmente, se abre camino con fuerte 
gravitacién entre los autores actuales la tesis que transforma al 
Derecho Comercial en el Derecho de la Empresas, con lo cual se 
retornaria a un sistema profesional sobre nuevas bases, pues se 
sustituiria el clasico y originario Derecho de los Comerciantes por 
el Derecho de los Empresarios Comerciales 0, simplemente, en 
forma mas extrema, Derecho de los Empresarios en general. 


II. CARACTER, FUNCION, TECNICA Y ESPIRITU 
DEL DERECHO COMERCIAL 


3. El estudio de la evolucién del Derecho Comercial permite 
apreciar el notable cambio que se produce en su caracter, pues de 
ser tipicamente profesional en su origen corporativo y en los orde- 
namientos municipales y en las costumbres de las ferias y merca- 
dos del medioevo europeo, pasa luego a ser el derecho objetivo de los 
actos de comercio, temeroso de mantener aquel sentido de clase que 
los comerciantes necesariamente le habian dado. Este caracter 
objetivo, que apunta en los estatutos corporativos y se acentta en la 
Ordenanza francesa de 1673, pero que recién se exterioriza firme- 
mente en el Cédigo Napoleén de 1807, para regir por su influencia 
durante todo el siglo XIX y atin hasta nuestros dias en la mayoria 
de las legislaciones latinas, tiene por finalidad enumerar en la ley 
los actos de comercio como actividad aislada y determinar el con- 
tenido de este Derecho. Pero, a la vez, su determinacién permite 
caracterizar al comerciante, al comprobarse la repeticién habitual 
de actos en forma profesional. Dentro de esos actos habia algunos, 
sin embargo, cuya repeticién no otorgaba la calidad de comerciante: 
tal, v.g. el cheque. 


Frente a estas posiciones generales, tradicionales, encontramos 
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la bien fundada tesis de Ascarelli, compartida por otros autores, de 
que el Derecho Comercial constituye una categoria histérica. Su 
posicién, al desarrollarse frente al Derecho Civil o comin, presenta 
un cierto paralelo con la formacidén del jus honorarium a la par del 
derecho clasico romano, y con la equity junto al common law. En 
cada caso las necesidades econémicas 0 sociales hacen que frente a 
la ley comin, general, insuficiente para satisfacerlas e inadaptables 
ante las nuevas exigencias, se cree un nuevo ordenamiento, una 
nueva formulacién juridica. Es el Derecho que se adapta a los 
hechos. 


El Derecho Comercial nace asi hist6ricamente como un derecho 
de excepcién que poco a poco va adquiriendo una vida propia, va 
logrando su autonomia hasta convertirse con el andar del tiempo en 
una verdadera rama del Derecho Privado, superando en su campo 
la funcién de las normas civiles. Estamos asi contemplando como 
el Derecho Comercial se apodera paulatinamente del campo de las 
relaciones econémicas, desplazando del mismo al Derecho Civil, 
hasta lograr inclusive una fuerte penetracién en el espiritu de las 
instituciones civiles. Y presenciamos entonces el fendmeno cono- 
cido como de la “comercializacién” del Derecho Civil. 


Como categoria histérica, el Derecho Mercantil se vincula tam- 
bién, en determinada etapa de su desarrollo, con el régimen capi- 
talista y sufre l6gicamente su influencia, a la vez que le suministra 
algunos de sus grandes instrumentos. De este sistema econémico 
vemos florecer la idea de riesgo y de libertad de circulacién, rom- 
piendo los viejos canénes de una economia caracterizada por el 
apego a la tierra y a un régimen cerrado, feudal, limitado. La for- 
macién del Derecho Comercial marca una evoluci6n al romper esos 
circulos cerrados del orden econdémico y social de la época con la 
creaci6n de una economia de mercado y la posibilidad de desarro- 
llos comerciales locales e interestaduales, con la extensién que sig- 
nificaron ademas las lineas maritimas. Asi se van creando para- 
lelamente medios e instituciones nuevas, surge la posibilidad de la 
libre iniciativa y se llega finalmente a la economia en masa. 


Por otra parte, la formacion histérica del Derecho Comercial, al 
mostrarnos la aparicion de multiples instituciones mercantiles y de 
reglamentaciones legales que las necesidades del trafico van recla- 
mando sucesivamente, nos marca también la exclusién de la activi- 
dad agricola, como extrafia a su caracter y a su espiritu, a la vez 
que se buscaba evitar las consecuencias de la quiebra en la economia 
agraria. Hoy ese panorama también se modifica con las nuevas 
formas de explotacién del campo y con la generalizacién sin dis- 
tingos de la aplicacién de los instrumentos econdémicos reglados por 
la ley mercantil. 
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Finalmente, ese caradcter de categoria histérica del Derecho 
Comercial marca la importancia que tienen los antecedentes histé- 
ricos en esta materia a fin de explicar la naturaleza, el sentido y la 
interpretacion de las instituciones mercantiles. 

4. Dentro del cuadro del Derecho Privado, la funcién del Dere- 
cho Comercial esta dada por el sentido dinamico que lo caracterizé 
hist6ricamente. Sus instituciones han constituido aportes trascen- 
dentales en el campo econdémico, sefialandose entre las mas desta- 
cadas las sociedades andénimas, los titulos de crédito y los seguros. 
E] desarrollo extraordinario de todas ellas son notas destacadas de 
la evolucién econdédmica de los paises occidentales: las sociedades 
anonimas, en su evolucién del derecho publico al privado, pasan a 
ser las titulares de las grandes empresas comerciales e industriales 
de nuestro tiempo, permitiendo la reunién de las fuerzas econémicas 
aisladas en pro de la gran produccién; los titulos de crédito, segin 
lo ya expuesto, como instrumentos de la circulacién de la riqueza 
mobiliaria; y los seguros, permitiendo cubrir todas las formas del 
riesgo, con multiples consecuencias técnicas y econdmicas. 

La funcién del Derecho Comercial es, pues, de avanzada, dentro 
del campo jus privatista. Su caracteristica ha sido apartarse de lo 
clasico, de lo primitivo o anterior, para crear formas nuevas y com- 
pletar sus instrumentos juridicos para adaptarse con mas facilidad 
a las necesidades de la vida econédmica. En ese proceso de adapta- 
cién tiene un sentido dinamico por oposici6n al civilista, mas esta- 
tico, mas ortodoxo. Ese dinamismo es su principal caracteristica 
funcional. 


5. Tradicionalmente, y en particular a través del gran des- 
arrollo que el Derecho Civil ha alcanzado en el siglo XIX, influen- 
ciado por ese monumento juridico que fuera el Cédigo Civil 
francés, el] método de exégesis de la ley ha dominado el Derecho 
Privado. 

Frente a ese cuadro, el Derecho Comercial fué alcanzado en su 
evolucién doctrinal por los referidos principos de exégesis, y toda- 
via es dable observar como los programas universitarios de estudio 
de la materia se han mantenido apegados al texto legal. Sin em- 
bargo, el método de referencia no juede satisfacer las exigencias de 
una materia que presenta caracteristicas como las que venimos 
sefialando. Mas aun, cuando el Derecho Comercial no puede cir- 
cunscribirse como hasta ahora en muchos paises a la letra de los 
Cédigos de Comercio, hoy anticuados en muchos aspectos e institu- 
ciones, reformados reiteradamente en forma parcial, complementa- 
dos por numerosas leyes, decretos y reglamentaciones, adaptados 
en cierta medida a la realidad por la jurisprudencia de los tribuna- 


les y superados en mucho de esa realidad econémica por los usos y 


costumbres. \ 
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De ahi que el Derecho Comercial es algo mds vasto y completo 
que el Cédigo de Comercio y, por consiguiente, el andlisis de la 
letra de éste no nos puede dar la medida y el sentido de nuestras 
instituciones comerciales. La vida econémica esté mas alla de la 
propia ley. Su estudio, por consiguiente, tiene que ser sistematico 
y debe responder a la realidad de ese Derecho Comercial, constante- 
mente recreado, nacido en la ley mercantil pero completado con los 
usos mercantiles, con las costumbres y practicas. 

La técnica del Derecho Comercial nos marca un camino de supe- 
racién de la exégesis legal, con aspectos técnico-econémicos de in- 
vestigaci6n, a la vez que con la investigacién sistematica o dogmé- 
tica, a fin de que todas ellas, conjunta o separadamente, nos den el 
cuadro realista integral que su caracter reclama. 


6. En su origen el Derecho Comercial es menos formalista que 
el Derecho Civil, a cuya vera nace. Los usos y costumbres de los 
comerciantes medievales constituyen progresivamente nuevas ins- 
tituciones juridicas cuya reiteracién respetada en las organiza- 
ciones corporativas consagran con fuerza cada vez de mayor obliga- 
toriedad. Pero, con el andar del tiempo, ese sistema menos forma- 
lista se transforma en un régimen preocupado fundamentalmente 
por la seguridad del trafico. Por encima de la realidad del derecho 
se coloca la seguridad y firmeza de las transacciones. Y asi, por 
ejemplo, cuando un comerciante firma un pagaré, lo que interesa 
esencialmente es que ese instrumento econémico-juridico que se 
crea en ese instrumento, ese llamado titulo-valor o titudo de crédito 
tenga una vida propia, que pueda circular de una a otra persona, 
que pueda descontarse en un Banco. Entre el criterio de las insti- 
tuciones civiles, que permitirian eventualmente discutir problemas 
de causa de las obligaciones vinculatorias entre los intervinientes 
en el documento o de falta de capacidad o de suspensién de una pres- 
cripcién en curso entre ellos, problemas todos que afectarian su 
eficacia circulatoria, el Derecho Comercial opta por la seguridad, 
por la validez del pagaré, siempre que se hayan cumplido sus requi- 
sitos formales. 

Es asi que esta materia de los titulos-valores, que constituye 
uno de los grandes aportes de nuestra materia al Derecho Privado, 
representa también esa faceta del espiritu del Derecho Comercial 
que venimos sefialando. Materia en plena elaboracién, con. una doc- 
trina firme y amplia, concretada legislativamente en muchos paises 
e inclusive incorporada al Derecho Civil como ha sucedido en Ale- 
mania, a través del Codigo de 1900, susceptible de nuevos aportes 
atento el uso extraordinario de los titulos-valores en la época con- 
temporanea, en formas instrumentales que se gestan en la tipica 
letra de cambio y alcanzan la significacién inmensa de las acciones 
de las sociedades anénimas. 
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La buena fe, elemento volitivo que juega tanta importancia en 
el Derecho Civil a efectos de corregir el rigor de las estipulaciones, 
o de atenuar el ejercicio de los derechos, en materia comercial tiene 
una influencia mucho menor. Se trata aqui mas bien de contemplar 
la regularidad objetiva de una situaci6n, segiin se ha observado con 
acierto, que de apreciar el estado de 4nimo del que otorga un con- 
trato. En general, lo que interesa principalmente es investigar la 
voluntad declarada de las partes y, dentro de ésta, “el uso y practica 
generalmente observados en el comercio, en casos de igual natura- 
leza, y especialmente la costumbre del lugar donde debe ejecutarse 
el contrato, prevaleceran sobre cualquier inteligencia en contrario 
que se pretenda dar a las palabras,” segun reza la regla de interpre- 
tacion del inc. 6° del art. 218 del Cod. de Com. argentino. 


Otro rasgo que sefiala esos caracteres impersonales de las rela- 
ciones comerciales lo da la influencia preponderante de sus sujetos 
colectivos, las sociedades mercantiles, las cuales cubren un impor- 
tantisimo sector de los estudios respectivos. Estos sujetos del Dere- 
cho Comercial trascienden la accién y la vida misma de sus com- 
ponentes, dominando la actividad comercial e industrial contempo- 
ranea. Es, pues, evidente, que la consideracién primordial de la per- 
sona individual y de su voluntad en el campo juridico no pueden 
recibir el mismo enfoque que en los problemas tipicos de la materia 
civil propiamente dicha. Ello, sin perjuicio, naturalmente, de que 
el Derecho en ultima instancia tenga siempre por finalidad y mira 
la proteccién y la libertad de la persona humana, frente al creciente 
intervencionismo del Estado, también de sefalar en materia de 
Derecho Mercantil. En efecto, se acenttia la tendencia a conside- 
rarse de orden publico las reglamentaciones de ciertas actividades 
comerciales, justificada en algunos casos, como ocurre en el ordena- 
miento sobre seguros y reaseguros, y facil de desvirtuarse como ha 
ocurrido en otras, v.g. sociedades anénimas. 


III. EL RETORNO A LA UNIFICACION 
DEL DERECHO PRIVADO 


7. Alcanzado en el siglo XIX el punto maximo de alejamiento 
entre el Derecho Mercantil y su hermano mayor, el Derecho Civil, 
el siglo XX nos muestra, por el contrario, una fuerte tendencia 
hacia la unificaci6n; tendencia esta que aproxima a los sistemas 
romanistas en sus formas actuales a los regimenes de common law 
en cuanto estos hace varios siglos que consideran al Derecho Pri- 
vado en conjunto, sin conocer discriminaciones legislativas en orden 
a la materia comercial, sino — eventualmente — en lo que se refiere 
a legislar separadamente a algunas de las instituciones que nuestros 
paises generalmente han considerado como integrando dicha ma- 
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teria, sea desde el punto de vista de la ley aplicable o de la jurisdic- 
cin. 


Vemos, de esta manera, que dentro del Derecho Privado una de 
sus ramas crece desmesuradamente en perjuicio de la otra, absor- 
biéndola, invadiéndola, limitandola. Pero, a la vez, su crecimiento 
y los resultados de ese fendmeno de “comercializacién” del campo 
civil que venimos mencionando, significa la autodestruccién del 
sistema: la desaparicion del régimen autonémico del derecho comer- 
cial, con lo cual se resuelve uno de los problemas fundamentales que 
implicaba la divisioén anterior, el] de la determinacion de la materia 
comercial, de practicamente imposible solucién satisfactoria. Mas 
aun cuando, desde largo tiempo, el régimen mercantil no se limita 
a los comerciantes, con sentido profesional o subjetivo, sino que 
extendi6 su aplicacién a actividades realizadas por comerciantes o 
artesanos con quienes no lo eran, y alin a operaciones en las que 
dichos comerciantes o artesanos carecian de toda intervenci6n; es 


decir, adquiri6 un sentido objetivo, desconocido en su origen medie- 
val. 


8. La imposibilidad de superar el problema técnico-legislativo 
de precisar la materia comercial a través de los actos aislados de 
comercio presenta como solucién la posibilidad de extenderse a 
todo el campo econémico — desde el punto de vista jus privatista — 
mediante el procedimiento de la unificacién. Procedimiento que, 
por su parte, reconoce importantes variantes. 

En la unificaci6n operada en la U.R.S.S. en 1922 y en Italia en 
1942, nos encontramos frente a un Cédigo Civil nico, en el cual 
se halla subsumida — por asi decir — la antigua materia comercial, 
coronandose un proceso que en forma parcial y diferente encontra- 
mos en Suiza en 1881 con la unificacién de las obligaciones y de los 
contratos en el primer Cédigo de las Obligaciones; y en Alemania, 
con las reformas civil y comercial de 1900, en que diversas institu- 
ciones de esta ultima materia se incorporan a la legislacién civil, 
pretendiendo limitar el Codigo de Comercio al estatuto profesional 
de los comerciantes, pero lograndose la unificacion de la legislacion 
concursal de quienes son comerciantes y de quienes no lo son, tal 
como ya lo previera la Constitucién argentina de 1853, sin que mas 
de un siglo después se haya atin logrado reglamentariamente. 


La unificaci6n italiana ha tenido gran trascendencia doctrinal 
y tiene sus raices mds profundas en la escuela italiana comercia- 
lista, a partir de la tesis muy celebrada de Vivante en 1893, rectifi- 
cada por el mismo autor mas adelante. Y los. propdsitos de esa 
escuela, no han sido otros que la transfusién al cuerpo del derecho 
civil de las mas destacadas innovaciones técnico-juridicas que el 
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derecho comercial iba sancionando progresivamente, particular- 
mente en el campo de las obligaciones y de los contratos. 


Claro que la influencia de las circunstancias y el momento en 
que se produce la unificaci6n llevan a soluciones que no superan el 
viejo problema. En efecto, la legislacién de la empresa y, en par- 
ticular, de la empresa comercial, traslada a la identificacién de 
ésta la cuestiOn de sefialar diferenciadamente la materia comercial, 
lo cual es mas que grave defecto del régimen adoptado, atin cuando 
la unificaci6n si se logra en lo que respecta a las obligaciones y a los 
contratos, bajo la inspiracién del Proyecto de Cédigo franco-italiano 
de 1927 sobre el tema. El cédigo italiano de 1942, segin sefialara 
Asquini, signific6é proyectar “un Cédigo unitario que abrazara asi 
el derecho de familia, como el derecho de la economia y que tuviera 
por consiguiente, como eje, no sdlo los institutos tradicionales de la 
familia, de la sucesién hereditaria, de la propiedad, de las obliga- 
ciones, sino también los nuevos ejes fundamentales del orden corpo- 
rativo: la empresa y el trabajo, ignorados la una y el otro en el 
antiguo Cédigo Civil.” Pero, en general, y en lo que aqui nos inte- 
resa particularmente en este momento, la doctrina acepta en ge- 
neral que el nuevo ordenamiento significa sancionar el proceso de 
comercializacién del Derecho civil que se viene operando en forma 
cada vez mas acentuada en los paises occidentales de legislacién 
romanista. 


9. La unificacién suiza presenta otra forma. Se crea un cédigo 
especial y tinico de obligaciones y contratos que precede a la sancién 
del Cédigo civil suizo. Este tipo de legislacié6n independiente de 
1881 se mantiene en las grandes reformas de 1911 y 1936 hasta el 
presente, con caracteres de modelo seguido por diversos paises (Po- 
lonia, Turquia, Marruecos, etc.). El] resultado ha sido muy favo- 
rable obteniéndose también, al igual que en el sistema del cédigo 
civil inico, la aplicacién de la misma ley al acto juridico realizado 
por un comerciante o por quien no lo sea. El criterio de diferencia- 
cién subsiste, en cambio, cuando se trata de aplicar el estatuto pro- 
fesional del comerciante a los efectos de determinar quién reviste 
la condicién de tal. 


10. En la Republica Argentina se encuentran importantes ante- 
cedentes legislativos y doctrinales que marcan una tendencia muy 
sefalada cuyos frutos van en camino de concretarse en plazo breve. 

Se ha sefialado con razén que la legislacién comercial argentina 
nacid, al organizares definitivamente la estructura institucional del 
pais, bajo el signo de la unificacién. Efectivamente, el primer Cé- 
digo de Comercio posterior a la vigencia de las leyes espafiolas, fué 
el sancionado en 1859 para el Estado de Buenos Aires, consagrado 
para toda la Nacion en 1862, y pocos afios después en Uruguay. Al 
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no existir un Cédigo Civil nuevo, en aquel se incluyeron numerosas 
normas sobre obligaciones y contratos, con lo cual el régimen re- 
sulta tnico hasta la sancién en 1869 del Cédigo Civil, lo que creé 


una dualidad de normas parcialmente eliminada en la reforma co- 
mercial de 1889. 


Pero nuestra doctrina, a partir de Lisandro Segovia, se inclina 
por la tendencia unificadora, consagrandose especialmente en el 
Primer Congreso Argentino de Derecho Comercial de 1940 la mo- 
cién de otro defensor de la unificacién, Leopoldo Melo, en los si- 
guientes términos: “Que es de todo punto de vista conveniente que 
las relaciones obligacionales, tanto en materia civil como en la co- 
mercial, se encuentren regidas por un mismo Cédigo de las Obliga- 
ciones, como acontece en Suiza y se ha aceptado en el proyecto de 
1927 preparado por las comisiones francesa e italiana.” 


Mauricio L. Yadarola contribuy6 a esta tesis en ese mismo con- 
greso con un aporte original: su proyecto de creacién de un Cédigo 
de las Relaciones Econémicas que persigue, precisamente, el prop6- 
sito de unificar la legislacién econémica en el campo de las rela- 
ciones de derecho privado, al margen de las demas instituciones ci- 
viles. Su idea es mas amplia, por consiguiente, que la del sistema 
suizo, aunque puede considerarse dentro de la misma orientacién. 
Marcos Satanowsky, a su vez, propicié en importantes trabajos la 
unificacién de las obligaciones y contratos dentro del Cédigo de 
Comercio, por estimar que corresponde a esta rama el aspecto mas 
dinamico de las instituciones privatistas. Finalmente, otro de nues- 
tros mas destacados comercialistas contemporaneos, Carlos C. 
Malagarriga, sostiene la conveniencia de la unificaci6n total del 
derecho privado, habiéndole encomendado en estos momentos el Go- 
bierno argentino —en comisi6n con el autor de este trabajo—la re- 
dacci6n de un proyecto de ley general de sociedades que tiene entre 
sus fines la unificaci6n legislativa de la materia, actualmente con 
doble reglamentacién civil y comercial. 


11. Por nuestra parte, consideramos también que la solucién 
de los problemas del Derecho Comercial como rama del Derecho 
Privado, frente al Derecho Civil, que lo integra, recibe la mas ade- 
cuada solucién con el procedimiento de unificacién. Asi lo venimos 
afirmando especialmente en la catedra universitaria, advirtiendo 
que las diversas variantes que dejamos sefialadas en nuestra doc- 
trina no afectan la solucién de fondo. En efecto, sea mediante la 
creacién de un Cédigo tnico de Obligaciones y contratos, o de su 
tratamiento en un Cédigo de las Relaciones Econémicas, 0 de su 
consideracion en el Cédigo de Comercio, o finalmente mediante la 
sancién de un Cédigo tnico de Derecho Civil — que prefeririamos 
de Derecho Privado — el objetivo perseguido quedaria plenamente 
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logrado, con enormes beneficios. La legislacién responderia de esta 
manera a la realidad econémica actual, que se mueve y evoluciona 
a través de instituciones y practicas eminentemente mercantiles, 
aun en aquellas actividades como la agricola-ganadera y la immobi- 
liaria de rancio abolengo civilista. 


12. Debemos recordar, a la vez, que en nuestra América Latina 
la idea de la unificaci6n también se abre camino en términos pare- 
cidos, especialmente en lo que respecta a la legislacién de las obliga- 
ciones y de los contratos. Pueden asi registrarse pronunciamientos 
importantes en reuniones internacionales, como fueron los de las 
Jornadas Francolatinoamericanas de Montevideo (1948), de la 
Séptima Conferencia de la Inter-American Bar Association (Co- 
mité VII, Montevideo, 1951) y de las Jornadas Rioplatenses para 
la Unificacién del Derecho Privado (Buenos Aires, 1956). 


13. Restaria, sin embargo, un aspecto esencial a considerar y 
es el del estatuto legal del comerciante, el cual se viene estable- 
ciendo tradicionalmente con soluciones legislativas a base de su pro- 
fesionalidad, fuente de diversos derechos y obligaciones. La elimi- 
naci6n de los fundamentos del sistema, con la desaparicién de las 
enumeraciones distintivas en los cédigos de comercio de los paises 
de sistema continental del caracter del comerciante, hace indispen- 
sable buscar la nota caracteristica de su profesionalidad. Y ello 
estimamos que puede resultar de la figura del empresario, en susti- 
tuci6n de la clasica del comerciante. E] empresario es hoy la figura 
representativa de la profesionalidad en las actividades econémicas 
de nuestro sistema capitalista. Ya las legislaciones sustantivas, las 
reglamentaciones administrativas, los sistemas laborales, los regi- 
menes de previsién social, los contratos de trabajo, etc., consideran 
a los empresarios en su actuacién especifica de tipo profesional 
cubriendo el campo de las diferentes actividades. De manera que 
esos empresarios — sean individuales, tal como los anteriores co- 
merciantes; 0 colectivos, como las sociedades mercantiles — serian 
los llamados a recibir el estatuto legal profesional en razén de la 
forma de ejercicio de esas actividades econémicas. Sin perjuicio, 
claro esta, de prever ciertos matices que impliquen un menor rigor 
por razon de la naturaleza de ciertos tipos de ejercicio empresario 
o derivados de determinadas formas o dimensién de empresas. Es 
un retorno a las fuentes del derecho comercial, en cuanto a la pro- 
fesionalidad, pero con un nuevo sentido. Superariamos los proble- 
mas de la organizacion legislativa frente a una realidad que marca 
con fuertes caracteres el predominio de las instituciones y usos y 
costumbres mercantiles en todo el campo econémico; y, finalmente, 
llegariamos a una foérmula mucho mas técnica y actual en lo que 
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respecta a la necesidad de legislar sobre la actividad profesional 
del comerciante, hoy empresario. 


14. Terminamos estas reflexiones urgidos por el plazo que nos 
fijara la direccién de esta nueva Revista de Derecho Comparado — 
excelente iniciativa de la Escuela de Derecho de la Universidad de 
Tulane — formuldndole los mejores augurios de éxito a través de la 
inteligente tarea de los Profesores Stone y Batiza, cuya preocupa- 


cién por las labores comparatistas compartimos y aplaudimos con 
todo entusiasmo. 











COMMERCIAL LAW AND PRIVATE LAW IN COUNTRIES 
HAVING A CONTINENTAL LEGAL SYSTEM 


ENRIQUE A. C. AZTIRIAT 


I. INTRODUCTION 


1. Private law appears nowadays, in the legal systems of the 
so-called Continental type, divided into two great branches: civil 
law and commercial law. It means then that commercial law con- 
stitutes a section, a fundamental division of that broad legal field 
which is the private law. 


That fundamental division and the resulting parallelism has 
significant consequences of a different nature: first, the historical 
placement of the separative phenomenon, with implications as to 
the problem of the autonomy of commercial law; second, the 
existence of many difficulties concerning their respective limits, 
directly connected with the questions of the sources and the applica- 
tion of the law. This article is a discussion of the desirability today 
of this division in the modern setting of commercial law, and in 
view of the radical changes in its fundamental concept. 


It has been very difficult, and still is, in the development and 
evolution of commercial doctrine, to determine the legal concept 
of the commercial law field. Numerous attempts have been made 
by writers, however, to determine this concept as well as to de- 
termine its boundaries. Despite these attempts, they have essen- 
tially failed. Nevertheless, it is to be observed that, heretofore, 
neither science nor law has succeeded in truly distinguishing the 
legal relationships which ought to be governed by commercial laws 
from those to be governed by the civil laws. It was one of the mas- 
ters of our science, Vivante, who many years ago observed that the 
essential unity of economic life seems to rebel against what he 
termed “artificial separation.” 


2. Formulae employed in the past to characterize the concept 
of commercial or mercantile law have been based upon various 
foundations. The attempt has been made, for instance, to determine 
the concept on the basis of professional status. However, the only 
result thus achieved is a historical connection which is divorced 
from the legal reality of most codes in force, although susceptible 
of modernization through the new subjectivistic conceptions having 
a tendency to return to professional commercial law based on the 
concept of enterprise. 
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Other writers have attempted to approach the problem from 
the viewpoint of commercial acts or transactions, the core of the 
objectivistic conception of commercial law. But the attempt is fu- 
tile when, as is required by this approach, one undertakes to define 
the commercial nature of isolated acts which are not commercial, 


as will be demonstrated later in the discussion of the contents of 
commercial law. 


Various other formulae might also be recalled in the present 
summary, but this would go beyond our purpose. It is enough to 
say that the concept of commercial law has been identified with 
the distribution of wealth (as opposed to the notion of consump- 
tion) which is an economic principle which does not entirely reflect 
reality, nor cover special institutions of commercial law. Equally 
unsatisfactory is the effort to limit the contents of commercial law 
to the principles of circulation, intermediation, exchange, etc., 


which attempts to draw a parallel with the main chapters of polit- 
ical economy. 


Opposed to the theories based on the characterization of the 
“commerciality” of commercial acts, stand those theories which 
absolutely deny that this is possible, since commercial transactions 
do not occur in an isolated manner as in the case of transactions 
under the civil code. It therefore has been pointed out that it is a 
historical contradiction that commercial law, which was created to 
satisfy the needs of mass trade, should be, at present, a branch of 
the law governing isolated transactions. An isolated transaction, 
considered independently of the professional series of transactions 
to which it belongs, cannot be differentiated from acts regulated 
by the civil code. Consequently, the legislator, in undertaking to 
separate the transaction from the author thereof, has disregarded 
the commercial character of the transaction which is attributed to 
it by the commercial status of its author. Thus we fell into the use 
of the arbitrary legislative approach indispensable for testing the 
commerciality of the transaction, because the test had to be ap- 
plied even though the individual performing it was not a merchant. 


There is also the attempt to determine the scope of commercial 
law on the basis of substantive law as opposed to procedural law. 
This is unacceptable, not only by reason of the essential unity of 
private law of which commercial law is a part, but also in view of 
the fact that bankruptcy law has traditionally been a part of com- 
mercial law and includes procedural matters. 

Another position seeks to find certain distinguishing features 
typical of the rules governing commercial activities. Thus, refer- 
ence is made to the international aspect of commercial law, to its 
ability for adaptation, to the strict use of the time element and of 
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favorable circumstances, and to the protection of the safety of 
trade above the safety of law itself, as well as to the accuracy of 
business transactions, the speed in procedure, the rigorous rules of 
performance, among other features. All of these features, as may 
be seen, in no way bring us close to the essence of commercial law, 


but they simply point to external aspects, many of them shared 
by the civil law itself. 


Under contemporary doctrine the approach varies, departing 
from the traditional canons for the purpose of determining the 
subject matter of commercial law, and making that determination 
on the basis of radical changes in its contents. The unification of 
obligations and contracts is contemplated, either by independent 
legislation, or by one of the codes which constitute the private law, 
or by means of a complete unification of private law. Or the elimi- 
nation of commercial law is contemplated by transferring those 
institutions historically considered as commercial to the broader 
field of economic relationships. Lastly, an approach which is gain- 
ing favor with contemporary writers would transform commercial 
law into the law of enterprises. This would mean a return to the 
system of professional status, but resting upon new basis, since the 
classic and original law of merchants would be replaced by the law 
of the commercial entrepreneur or, more simply, the law of entre- 
preneurs at large. 


II. NATURE, FUNCTION, TECHNIQUES AND SPIRIT OF COMMERCIAL 
LAW 


8. The study of the evolution of commercial law shows notice- 
able changes in its nature. It was typically professional in its origin 
under the guilds, local laws and customary laws of fairs and mar- 
kets in medieval Europe; then it became the objective law of com- 
mercial transactions which came about because of the fear of main- 
taining the class feeling which was necessarily given to it when 
restricted to merchants. That objective character, which begins to 
appear in the statutes of medieval guilds and is emphasized in the 
French Ordinance of 1673, is firmly embodied in the Code Napoleon 
of 1807 and extends its influence throughout the 19th century and 
even up to the present day in most of the Latin legal systems. The 
objective character is evidenced by an enumeration in the codes of 
commercial transactions as isolated activities, and in that manner 
determining the content of commercial law. This determination of 
its content at the same time enables one to identify the “merchant” 
by confirming the habitual repetition of those transactions in a 
professional manner. Among these transactions, however, some 
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did not confer the status of merchant, even if the performance 
were habitual, as in the case of the issuance of checks. 


Opposed to these general and traditional positions, we find the 
well-founded opinion of Ascarelli, shared by other writers, main- 
taining that commercial law constitutes a historical category. The 
position of commercial law, as it developed beside the civil or com- 
mon law, offers a certain parallel to the formation of the jus hono- 
rarium alongside the classic Roman law, and the development of 
equity in relation to the common law. In each case, economic and 
social needs create a new body of law, a new legal order, vis-a-vis 
the general common law, which has become insufficient to satisfy 
these new needs. It is the law which adapts itself to the facts. 


Commercial law, viewed historically, then appears as an excep- 
tional body of law which little by little acquires a life of its own 
and attains an autonomous character until, with the passing of 
time, it becomes a branch of the law superseding in its field the 
former role of the civil law rules. We then find that commercial 
law, by degrees, takes over the field of economic relations displac- 
ing therefrom the civil law, until it even succeeds in strongly in- 
fluencing the spirit of civil institutions. It is then that we witness 
the phenomenon known as “commercialization” of the civil law. 

As a historical category, and at a certain stage in its develop- 
ment, commercial law is also linked to capitalism and necessarily is 
subjected to its influence while, at the same time, it furnishes capi- 
talism with some of its great devices. Under this economic system 
the idea of risk and of the freedom of circulation flourish, breaking 
with the old principles of an economy characterized by the attach- 
ment to land and to a close, narrow, feudal regime. The formation 
of commercial law marks a new development in breaking those close 
circles of an economic and social order peculiar to that era and in 
creating a market economy and the possibility of domestic and in- 
ternational developments, aided by maritime communications. 
Thus, new techniques and institutions grow side by side, and the 
possibility of free initiative arises until, ultimately, mass economy 
arrives. 


On the other hand, the historical development of commercial 
law, in showing how many commercial institutions and legal regu- 
lations emerge as progressively required the needs of trade, ex- 
cludes agricultural activities as alien to the nature and spirit of 
commercial law and, at the same time, it avoids the effect of bank- 
ruptcy rules on agrarian economy. This picture is, however, modi- 
fied at present because of new forms of farm cultivation and 
general utilization by them, without distinction, of business devices 
governed by commercial law. 
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Finally, the consideration of the nature of commercial law as a 
historical category highlights the importance of the historical back- 
ground of this subject in order to explain the character, meaning, 
and interpretation of commercial institutions. 


4. Within the boundaries of private law, the role of commer- 
cial law is that of dynamic change and this has historically char- 
acterized it. Its institutions constitute outstanding contributions 
in the economic field, foremost among them corporations, nego- 
tiable instruments, and insurance. The remarkable development of 
these institutions is a conspicuous feature of the economic evolu- 
tion of the western countries. Corporations, through their evolu- 
tion from public to private law, became owners of the large com- 
mercial and industrial enterprises of our times, facilitating the 
pooling of isolated economic forces toward large scale production ; 
negotiable instruments, as stated above, became a means for the 
circulation of wealth; and insurance became the means to cover 
all kinds of risks, with many technical and economic consequences. 


The role of commercial law, therefore, is that of leader in the 
field of private law. Its peculiar characteristic has been that of 
departing from the classic, from what is old or past, in order to 
create new techniques and offer its legal devices which are more 
easily adapted to the needs of economic life. In this process of 
adaptation, commercial law is a dynamic force, as opposed to the 
civil law which is slower, more static, more orthodox. Dynamism 
is the basic functional characteristic of commercial law. 


5. Traditionally, and even more so throughout the great de- 
velopment of the civil law in the 19th century under the influence 
of that legal landmark, the French Civil Code, the “exegetic” 
method has dominated private law. 


Commercial law, in its scientific evolution, was affected by 
exegetical principles, and it is still possible to note how law schools’ 
curricula have remained close to statutory texts. However, this 
method is unable to fill the needs of a subject having characteristics 
such as those we have mentioned. This is particularly true since 
commercial law cannot be limited, as heretofore, to the bare pro- 
visions of the Codes of Commerce which at present are out of date 
in many respects and which, with reference to many institutions, 
have been amended repeatedly by numerous statutes, decrees and 
regulations, and only to a certain degree have been adapted to 
reality by court decisions, and have been left behind, as far as eco- 
nomic realities are concerned, by customs and usage. 

This is why commercial law is something broader and more 
comprehensive than the codes of commerce. Therefore, the analy- 
sis of code provisions cannot have the same scope and meaning as 
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commercial institutions. Economic life goes beyond its own legal 
system. The study of commercial law, therefore, must be systematic 
and must respond to the realities of commercial law, constantly 
recreated, born in the law merchant, but supplemented by use, cus- 
toms, and practices. 


The techniques of commercial law mark an improvement on 
legal exegesis. They include economic techniques for research, as 
well as systematic or “dogmatic” research, so that all of them, 
either jointly or separately, give us the full realistic picture which 
commercial law demands. 


6. In its origin, commercial law is less formalistic than the civil 
law, at whose side it emerged. Usage and customs of medieval mer- 
chants progressively built new legal institutions the reiteration of 
which, observed by guilds, more and more attained a compulsory 
character. But, with the passing of time, this less formalistic sys- 
tem becomes a body of rules basically concerned with the safety of 
trade. Safety and stability of transactions become more important 
than the law itself. Thus, for instance, when a merchant signs a 
promissory note, what essentially matters is that the economic and 
legal device created by the document, the so-called negotiable in- 
strument, attain a life of its own in order that it may circulate 
from person to person, and may be discounted at a bank. Commer- 
cial law chooses the safety, the validity of the promissory note, pro- 
vided formal requirements are complied with, rejecting the prin- 
ciples of civil institutions which would eventually allow contests as 
to problems of consideration, or of lack of capacity, or of inter- 
ruption of adverse possession, all of which would affect the circula- 
tion of the document. 


Thus, this subject of negotiable instruments, which constitutes 
one of the main contributions of commercial law to private law, 
also demonstrates that facet of the spirit of commercial law which 
has been mentioned. It is a subject in full evolution, supported by 
a broad and sound doctrine which has found statutory expression 
in many countries, and even has been incorporated into the civil 
law, as it happened in Germany in the Code of 1900; it is sus- 
ceptible of new developments shown by the current extraordinary 
use of negotiable instruments, which instruments first appeared in 
the form of the typical letter of exchange and has attained great 
significance in the form of corporate shares of stock. 


Good faith, that volitional element which plays such an impor- 
tant role in the civil law for the purpose of mitigating the harsh- 
ness of agreements and of curbing the exercise of rights, has much 
less influence in commercial law. Here, rather than considering the 
state of mind of the person executing the contract, the question is, 
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as has been correctly observed, the objective regularity of a trans- 
action. Generally speaking, what principally matters is to determine 
the declared will of the parties and, in doing so, according to the 
rule of interpretation contained in paragraph 6 of Article 218 of 
the Argentine Commercial Code, “the custom and practices gen- 
erally followed in commerce in cases of the same nature, and, 
especially, the custom of the place where the contract is to be 
performed, shall prevail over any attempt to assert an understand- 
ing to the contrary on the basis of the language.” 

Another feature of commercial law, demonstrating the imper- 
sonal character of commercial relations, is the predominant influ- 
ence of “collective subjects”, namely, the commercial companies, 
which occupy a most important position in this field. These subjects 
of commercial law transcend the activities and lives of their mem- 
bers and dominate contemporary commercial and industrial activ- 
ities. It is evident, therefore, that consideration for the individual 
and his will cannot receive in this legal field the same respect as in 
the typical situations of the civil law proper. This, of course, should 
be consistent with the principle that law, ultimately, always has as 
its purpose and aim the protection and freedom of the human being 
vis-a-vis growing State intervention, an intervention also no- 
ticeable in matters of commercial law. In effect, the tendency to 
consider regulation of certain commercial activities as a question 
of public policy is growing. Justified in some instances, as in the 
case of insurance and reinsurance, it is easily misapplied, as in the 
case of corporations. 


III. THE RETURN TO THE UNIFICATION OF PRIVATE LAW 


7. The point of maximum separation between commercial law 
and its older brother, the civil law, was reached in the 19th century. 
The 20th century, on the contrary, shows a strong tendency toward 
unification. This tendency brings the Romanist systems in their 
present form closer to the common law countries, inasmuch as they 
had for centuries considered private law as a unit, without recog- 
nizing statutory distinctions regarding commercial matters except 
by separately regulating from the viewpoint of either the applicable 
law, or jurisdiction, some institutions which Romanist countries 
have generally considered as part of the commercial law field. 

We have seen the manner in which, within the private law, one 
of its branches grows immeasurably, to the detriment of the other, 
absorbing it, invading it, limiting it. But, at the same time, its 
growth, and the results of this phenomenon of “commercialization”’ 
of the civil field which has been mentioned, mean the self-destruc- 
tion of the system, the disappearance of the autonomous regime of 
commercial law. This solves one of the fundamental problems im- 
plicit in the former division, that of determining the boundaries of 
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the commercial field, a problem which it is practically impossible 
to solve satisfactorly. This is even more so when, for a long time, 
commercial law has not been limited to merchants in the subjective 
or professional sense of the term, but its application has been ex- 
tended to activities between merchants or artisans and those who 
are neither, and even to transactions in which merchants or arti- 
sans did not intervene. Thus, commercial law acquired an objec- 
tive character, unknown to its medieval origin. 


8. The impossibility of overcoming the technical legal problem 
of determining the limits of the commercial field through consid- 
eration of isolated commercial transactions, offers as a solution 
the possibility of extending commercial law to the whole of the 
economie field—from the viewpoint of private law—by the process 
of unification. This process, itself, may have important variations. 


In the unification which took place in the U.S.S.R. in 1922 and 
in Italy in 1942, we find a single Civil Code into which matters, 
formerly commercial, were incorporated, thereby culminating a de- 
velopment which is also evident, although partial and accomplished 
in a different fashion, in Switzerland in 1881 through the unifica- 
tion of obligations and contracts in the first Code of Obligations. 
A similar development took place in Germany in 1900 by civil and 
commercial amendments by which various institutions of commer- 
cial law were incorporated into the civil law in seeking to restrict 
the application of the Code of Commerce to those having the pro- 
fessional status of merchant; however, unification of bankruptcy 
proceedings as to both merchants and non-merchants was attained, 
a situation contemplated by the Argentine Constitution of 1853, 
but which is not yet accomplished after more than a century. 

The Italian unification has had great doctrinal influence, having 
deep roots in the Italian commercial school, beginning with Vi- 
vante’s famous position, subsequently rectified by him. The aim of 
the Italian school has been the transfusion into the civil law of the 
outstanding technical innovations which commercial law progres- 
sively has developed, particularly in the field of obligations and 
contracts. 

It is clear that the influence of circumstances upon unification, 
and the time when it is undertaken, lead to solutions which do not 
solve the old problem. In effect, legislation governing enterprises, 
especially commercial enterprises, substitutes the question of iden- 
tifying enterprise for that of determining the differences in com- 
mercial matters. This serious shortcoming of this solution remains, 
although unification, under the inspiration of the French-Italian 
Draft Code of 1927 on this subject, was accomplished with respect 
to obligations and contracts. The Italian Code of 1942, as pointed 
out by Asquini, sought “a unitary Code which thus would embrace 
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family law as well as economic law, and which therefore would 
have as an axis, not only the traditional institutions of family, 
hereditary succession, ownership, and obligations, but also a new 
basic axis of the corporative order, enterprise and labor, both 
ignored under the old Civil Code’’. But, generally, and with respect 
to what interests us now, doctrine in general accepts the fact that 
the new legal order has recognized the process of “commercializa- 
tion” of the civil law which has been taking place more and more 
clearly in the western countries of Roman tradition. 


9. The Swiss unification is another variation of the process. 
A special and single code of obligations and contracts was drafted 
prior to the enactment of the Civil Code. This special legislative 
treatment, begun in 1881, was maintained under the great reforms 
of 1911 and 1936, and up to the present time. This has been the 
model for various countries: Poland, Turkey, Morocco, etc. The 
results have been very favorable. As in the case of the single civil 
code, the same rules apply to the transaction whether entered into 
by a merchant or by a non-merchant. The criterion of differentia- 
tion is retained, nevertheless, in applying the test of professional 
status of merchants for the purpose of determining who has that 
position. 

10. In the Argentine Republic, important legal and doctrinal 
antecedents are found revealing a clear tendency toward unifica- 
tion, the results of which will soon be evident. 


It has been accurately pointed out that Argentine commercial 
law came into being under the banner of unification, after the po- 
litical structure of the country was established. The first Code of 
Commerce succeeding the Spanish laws was enacted in 1859 for the 
Province of Buenos Aires, and was extended to the whole nation in 
1862, and a few years thereafter was adopted by Uruguay. Since 
no new Civil Code existed, numerous rules on obligations and con- 
tracts were included in the Code of Commerce. This unitary system 
lasted until the enactment in 1869 of the Civil Code, thus creating 
a duality of rules which was partially eliminated by the commercial 
reforms of 1889. 

But Argentine doctrine, starting with Lisandro Segovia, leans 
toward unification. At the First Argentine Congress on Commer- 
cial Law, held in 1940, the following proposal by another champion 
of unification, Leopoldo Melo, was approved: “That it is from every 
viewpoint convenient that contractual relationships, both in civil 
and commercial matters, be governed by the same Code of Obliga- 
tions, as is the case in Switzerland, and as has been approved in 
the 1927 draft prepared by the French and Italian Commissions.” 

Mauricio L. Yadarola contributed to this tendency at the same 
Congress, with an original idea, namely, his proposal for the draft- 
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ing of a Code of Economic Relations, which seeks to unify economic 
legislation in the field of private law relationships, apart from the 
other civil institutions. His idea is broader, therefore, than the 
Swiss system, although it may be considered as showing the same 
tendency. Marcos Satanowsky, in his turn, in important writings, 
favored the unification of obligations and contracts under the Code 
of Commerce, in view of the fact that the most dynamic aspects 
of private law institutions belong to commercial law. Finally, one 
of the outstanding contemporary writers on the subject, Carlos C. 
Malagarriga, supports complete unification of private law. The 
Argentine Government has entrusted to him and to the present 
writer the preparation of a draft of a general law of business asso- 
ciations which has among its purposes legislative unification of the 
subject which is at present governed by both civil and commercial 
codes. 


11. In the writer’s opinion, the problems of commercial law as a 
branch of private law opposed to the civil law, is best solved 
through the procedure of unification. This has been my position, 
particularly in the classroom, where I have pointed out that the 
vairations in the doctrine referred to above do not matter insofar 
as the basic solution is concerned. In effect, by means of a single 
code of obligations and contracts, or a code of economic relations, 
or a code of commerce, or, finally, by the enactment of a single civil 
code (which in my opinion should be called a code of private law), 
the purpose sought would be fully accomplished with great benefit. 
Legislation would then correspond to current economic realities, 
which change and develop through institutions and practices essen- 
tially commercial in character, even as to agriculture, cattle raising 
and real estate activities which traditionalyy belong to the civil law. 

12. We should bear in mind that in Latin America the idea of 
unification is receiving similar recognition, particularly with re- 
spect to legislation on obligations and contracts. Important resolu- 
tions have been adopted at international meetings such as the 
French - Latin - American Conference in Montevideo (1948), the 
Seventh Conference of the Inter-American Bar Association (Com- 
mittee VII, Montevideo, 1951), and the Rio de la Plata Conference 
for the Unification of Private Law (Buenos Aires, 1956). 


13. There remains for consideration, however, a-basic question, 
namely, that of determining the legal status of the merchant. This 
status traditionally has been, as a result of the applicable legislative 
criteria, based upon the professional character of his activities 
which are a source of various rights and duties. The elimination of 
these bases for making this determination, and the disappearance 
of the lists of commercial transactions in the codes of commerce 
of the Continental type, make it necessary to find a distinguishing 
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characteristic for determining the profession of merchant. I feel 
that the solution is to be found by substituting the enterpreneur 
concept for that of the traditional merchant. The entrepreneur is 
at present the characteristic professional figure in the economic 
activities of our capitalist system. Already substantive laws, ad- 
ministrative regulations, labor laws, social security laws, labor 
contracts, etc., treat the entrepreneur in his special role covering 
various fields of activity. Thus, the entrepreneur, either as an in- 
dividual, as in the case of the former merchant, or the collective 
entrepreneur, as in the case of business associations, would receive 
legal professional status by virtue of the manner in which its eco- 
nomic activity is carried on. This does not, of course, prevent recog- 
nition of certain differences on account of special types or sizes of 
enterprises which would call for less rigorous treatment. This is 
a return to the original approach of commercial law with regard 
to professional status, while giving that status a new definition. 
We thus solve the problems of legislative organization in the light 
of a reality which clearly reveals the predominance of commercial 
institutions, usages, and customs in the whole economic field. 
Lastly, we will arrive at a more technical and modern formula 
answering the need for legislation as to the professional activity of 
the merchant who is, today, the enterpreneur. 


14. I end these thoughts because pressed by the deadline set 
by the editor of this new journal of comparative law, a fine under- 
taking of the Tulane University School of Law. Our best wishes for 
success through the intelligent efforts of Professors Stone and 
Batiza, whose interest in comparative endeavors we share, and ap- 
plaud with all enthusiasm. 
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INTER-AMERICAN COOPERATION IN THE FIELD OF 
CONFLICT OF LAWS 


Kurt H. NADELMANNt 


Lack of success in inter-American cooperation for unification 
of the rules of conflict of laws has produced disappointment and 
a certain malaise. Full examination of the reasons for this appar- 
ent failure is needed. Some comments are offered to promote dis- 
cussion. 


Latin-American, as distinguished from inter-American, cooper- 
ation in conflict of laws has had a distinguished record. Notable 
results have been achieved, although the goal of unification of the 
conflicts rules for all Latin America, has not been reached. The 
Treaties of Montevideo bind only a group of South American 
States.1 The Bustamante Code of Private International Law has 
been ratified by an impressive number of States? but the Monte- 
video group has kept aloof and a number of States have ratified 
with such reservations as amount almost to non-ratification.? The 
rules of the Treaties and of the Code differ on important points‘ 
and one State, Mexico, has not adhered to either convention. Much, 
therefore, remains to be done on the Latin-American side. 


On the inter-American level, nothing, or almost nothing, has as 
yet been achieved. The question is whether greater uniformity in 
conflicts rules can be obtained among all nations of the Hemi- 
sphere, common law and civil law states alike. In this connection, 
Canada, although not a member of the Organization of American 





fLecturer, Inter-American Law Institute and Institute of Comparative 
Law, New York University. 

1The treaties of 1889 have been ratified by Argentina, Bolivia, Paraguay, 
Peru, Uruguay, and Colombia (in 1933); the revised treaties of 1940 by 
Uruguay, Argentina, and Paraguay. See Alfonsin, Curso de Derecho Inter- 
nacional Privado 280 (Monteviedo 1955); 1 Romero del Prado, Manual de 
Derecho Internacional Privado 593 (Buenos Aires 1944). English text of the 
original treaties in 2 International American Congress, Reports of Com- 
mittees and Discussions 884 (1890); of the treaties of 1940 in 37 Am. J. 
Int'l L. Supp. 109 (1948). 

2Bolivia, Brazil, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Guate- 
mala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Panama, Peru, Dominican Republic, Vene- 
zuela. Text in 4 Hudson, International Legislation 2270 (1931). 

3Signatories without reservations are Cuba, Guatemala, Honduras, Nica- 
ragua, Pamana, and Peru. Far-reaching reservations made, notably, by Chile 
and Costa Rica. See 4 Hudson, op. cit. 2348, 2353; Albonico Valenzuela, Ma- 
nual de Derecho Internacional Privado 120 (Santiago 1950). 

4For ex., with regard to succession, the personal law of the decujus gov- 
erns under the Bustamante Code, whereas under the Monteviedo Treaties 
Castilla, Derecho Internacional Privado 85 (Bogota 1949); Verplaetse, Derecho 
Internacional Privado 524 (Madrid 1954). In the matter of performance of 
the law of the situs of property applies even for movables. See 2 Caicedo 
contracts, the Treaties look at the place of performance, whereas the Code 
applies the law of the place of contracting. Caicedo Castilla, op. cit. 269; 
Verplaetse, op. cit., 493. 
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States, must also be considered, since its commercial contacts with 
the other states of the Hemisphere have been increasing steadily. 


Unification of law, including unification of conflicts rules, is 
not an aim per se, a question of creed. Practical reasons must 
justify such an effort. Differences in the law often create diffi- 
culties in international relations. When the rules of choice of law 
also differ, a serious situation can develop in areas where certainty 
as to the law is essential, and this is the case, generally speaking, 
in international trade. In the absence of unification of the basic 
law, at least the conflicts rules should be uniform for such vital 
areas. 


Desirability of unification is one thing and feasibility quite 
another. Experience to date seems to show that a general unifica- 
tion of the rules of conflict of laws is possible, if at all, only among 
countries belonging to the same legal system. On a wider basis, 
partial unification is the most that seems attainable. The Charter 
of the Organization of American States impliedly takes notice of 
this aspect of the question. In the article defining the purpose of 
the Inter-American Council of Jurists, the Charter speaks of study 
of the possibility of attaining uniformity in the legislation of the 
various American countries “insofar as it may appear desirable.’’® 
Under the same article, the Council also is to promote the develop- 
ment and codification of public and private international law. Pro- 
moting the development of public and private international law is 
everybody’s desire. Promotion of codification of private interna- 
tional law is rather different. Not a few persons subscribe to codi- 
fication only with the “insofar as it may be desirable” qualifica- 
tion. Because of the difficulties inherent in the subject matter, 
codification of the law of conflict of laws has not been particularly 
successful where attempted. Opinion on the advantages of a gen- 
eral codification of conflicts law is sharply divided even in coun- 
tries with codified law. What holds true domestically should not 
be ignored in dealing with the identical question internationally. 
Otherwise only disappointment can ensue. 


The principal endeavors which have been made to secure col- 
laboration between Latin America and the United States on unifi- 
cation of conflicts rules can be rapidly surveyed.- The United 
States was among the countries which the Government of Peru in- 
vited in 1875 to attend a conference on unification of law. Indicat- 
ing the difficulties resulting from basic differences between the 





oo a of Bogota, art. 67. [1946] Inter-American Juridical Yearbook 
‘ 4 

_ See, notably, Comité Frangais de Droit International Privé, La Codifica- 
tion du Droit International Privé 276, 298 (1956). Batiffol, Traité élémentaire 
de Droit international privé (3rd ed. 1959). 
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civil and the common law and noting the lack of federal jurisdic- 
tion for some of the subjects proposed for the agenda of the Con- 
ference, the United States Government declined the invitation.” 


The question again arose, though in a narrower sense, in 1889 
at the first International American Conference convened in Wash- 
ington on the initiative of the United States, when a delegate from 
Argentina suggested that the treaties on private international law 
signed in Montevideo earlier that year by some South American 
States be recommended for general adoption.* A delegate from the 
United States called attention to the fact that, as far as his country 
was concerned, the topics of the treaties fell entirely within the 
jurisdiction of the states of the Union, adding that, of course, the 
proposal could be called to the attention of the states. The merits 
of the treaties were not discussed and the Conference decided to 
ask the governmnets to cause the treaties to be studied. 


At the third International Conference of American States, held 
in Rio de Janeiro in 1900, a convention was signed to establish an 
international commission of jurists which would draft a Code on 
public international law and one on private international law.® The 
commission held its first meeting in 1912 in Rio de Janeiro. Only 
members from Latin American States were appointed’ to the 
committee set up for preparation of the code on private interna- 
tional law. The First World War interrupted its work. 


After the war, at the suggestion of Antonio 8S. de Bustamante 
y Sirven the Council of the Pan American Union suggested to the 
newly formed American Institute of International Law, headed by 
James Brown Scott, that it prepare a draft of rules of private 
international law for submission to the commission in Rio de 
Janeiro. With the assistance of a committee made up entirely of 
Latin American jurists, Dr. Bustamante produced a draft of a 
code of private international law.1! The commission considered the 
draft in 1927. On the basis of this text, a draft code of private 
international law was produced by a sub-committee and approved 
by the commission, the United States delegates concurring. James 
Brown Scott, one of the delegates, stated that the vote did not 

72 Congresos Americanos de Lima 134 (Ulloa ed. 1938). Original text 


in Nadelmann, Ignored State Interests: The Federal Government and Inter- 
national Efforts to Unify Rules of Private Law, 102 U. of Pa. L. Rev. 323, 
825 (1954). 

82 International American Conference, Reports of Committees and Discus- 
sions 876 (1890). Nadelmann, loc. cit., at 329. 

4 — Conferences of American States 1889-1928, 245 (Scott 
ed. ; 

103 Collected Papers of John Bassett Moore 367 (1944). 

117 A Codificacio Americana do Direito Internacional 41, 42 (Romero ed. 
1927) ; 7 Revista de Derecho Internacional 9 (Special Issue, 1925). Cf. Busta- 
mante y Sirven, La Comisién de Jurisconsultos de Rio de Janeiro y el Derecho 
Internacional 58 (1927). 
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imply that the articles of the code are in accordance with the law 
of the various jurisdictions of the United States but that the vote 
was “to further the work of codification of private international 
law.’?2. The Sixth International Conference of American States, 
held in Havana in 1928, approved the Bustamante Code. The 
United States delegation abstained from voting and explained its 
position by referring to the division of powers and functions be- 
tween the states of the Union and the federal government which 
would make approval of the Code very difficult. Careful study of 
the Code in all its provisions was promised and the hope expressed 
that later adherence to parts or to a considerable number of the 


Code’s provisions might be possible.!* To date the study has not 
been made. 


We now turn to activities which began after the Second World 
War and the formation of the Organization of American States at 
the Bogota Conference. In 1950, the newly created Inter-American 
Council of Jurists, at the suggestion of its permanent committee 
(the Inter-American Juridical Committee in Rio de Janeiro), as- 
signed to the permanent committe the task" 


to study the possibility of revision, in so far as advisable, 
of the Bustamante Code in the light of the Montevideo 
Treaties and of the Restatement of the Law of Conflict of 
Laws, in order to make these three codifications uniform. 


The delegate from Mexico, the late Dr. Francisco A. Ursua, had 
objected to the closing words “in order to make these three codifi- 


cations uniform.” He had already dissented from the preparatory 
report of the committee.'* 


I disagree with the procedure proposed in the recommenda- 
tion of the majority to proceed “to study for the purpose of 
obtaining a code which will be acceptable throughout the 
entire Continent,” mainly because there is absolutely nothing 
to indicate that the refusal to accept the Bustamante Code 
by only six of the States of the Continent is due to dis- 
agreement as to the principles which it established. It is 
possible that they simply do not wish to be bound by treaty 
in this matter or that domestic reasons prevent them from 





121 International Commission of American Jurists: 1927 Meeting 183 
(1928); Scott, The Gradual and Progressive Codification of International 
Law, 21 Am. J. Int’] L. 417, 448 (1927). 

13The International Conferences of American States 1889-1928, 325, 443 
(Scott ed. 1931); 4 Hudson, International Legislation 2347 (1931). 

14[1950-1951] Inter-American Juridical Yearbook 289, 302. 

15Jd. at 77, 91. 

16The report is in [1949] Inter-American Juridical Yearbook 320, 324-326. 
The Ursua dissent is noted at 338: “The Delegate of Mexico, Dr. F. A. Ursua, 


expressed a dissenting opinion. Copies may be obtained by writing to the Pan 
American Union.” 
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doing so, as we know to be definitely true in the case of the 
United States of America... 

The most elementary prudence and the measure suitable for 
the action of the Council of Jurists would first recommend 
investigation of what the reasons are for its non-acceptance 
in order to meet these reasons. . . 

If that which is desired with respect to the present Code 
is its improvement, the usual procedure from which there 
is no reason whatever for us to depart consists in pre- 
paring a report on its defects or else on the new juridical 
achievements attained in any medium which might suggest 
progressive amendments in the Code in force, following the 
usual comparative method. 


In 1951, the Inter-American Juridical Committee produced a 
first Opinion on possible revision of the Bustamante Code in which 
it stressed the different character of the three bodies of law in- 
volved and concluded that, what was desired, probably was a 
study to see whether the Bustamante Code could be revised in the 
light of the Monteviedo Treaties and the Restatement in such a 
way that the result would be a single Code to govern in all Ameri- 
can States.17 The Committee subsequently produced a “Second 


Opinion” with a series of suggestions for changes in the Busta- 
mante Code.1® 


On the basis of these opinions and in order to explore the situa- 
tion further, the Inter-American Council of Jurists, at its second 
session held in Buenos Aires in 1953, instructed the Committee to 
produce a comparative study of the Bustamante Code, the Mon- 
tevideo Treaties and the Restatement of Conflict of Laws to be 
made in consultation with the national codification commissions 
and groups dedicated to the study of private international law, as 
well as with the foremost writers on the subject, and to submit 
the study to the respective Governments for their comments.’® 
The Committee did not produce the comparative study as directed, 
but one of its members, the delegate from Colombia, prepared a 
comparative study of the three instruments which the Committee 
sent to the Governments for their comments.” The United States 





17[1950-1951] Inter-American Juridical Yearbook 360. Kuhn, Opinion of 
the Inter-American Juridical Committee on Revision of the Bustamante Code, 
46 Am. J. Int’l L. 317 (1952). 

18[1952-1954] Inter-American Juridical Yearbook 286. 

197d. at 192, 208 (Resolution No. XII). 

20“Pursuant to Resolution XII (1) of the Second Meeting of the Inter- 
American Council of Jurists, the Inter-American Juridical Committee presents 
to the American Governments the comparative study on the Bustamante Code 
or the Code of Private International Law, the 1889 and 1940 Montevideo 
Treaties, and the Restatement of the Law of Conflict of Laws, prepared by 
the delegate of Colombia.” Resolution of the Committee of November 23, 1953. 
Inter-American Juridical Committee, Comparative Study of the Bustamante 
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member of the Committee “reserved his opinion on various points 
with regard to the manner in which the task of preparing a com- 
parative study in this field should be executed.’’? Only two of the 
twenty-one memeber states, Ecuador and the United States, have 
troubled to comment on the study. 


Dr. José Joaquin Caicedo Castilla, author of the “Comparative 
Study,” raised a preliminary question in the study: should the 
Restatement be included in the revision work or should the task 
be limited to a revision of the Bustamante Code in the light of the 
Montevideo Treaties? Dr. Caicedo favored the second alternative.?? 
Ecuador, in its reply,2* supported this view, suggesting that, in 
all likelihood, because of constitutional problems in the United 
States, even a revised Code would not be ratified by the United 
States. The United States Government itself,?* in a memorandum 
of March 7, 1955, repeated a view expressed in an earlier com- 
munication that “bringing the Bustamante Code into harmony with 
the Montevideo Treaties and the Restatement of the Law of Con- 
flict of Laws would probably constitute an impractical exercise.” 
Even should a practical and workable harmonization of the three 
instruments be achieved, the federal structure in the United States 
would raise constitutional and practical problems which would 
render ratification extremely difficult, if not impossible. Apart 
from the constitutional problem, the practical problem would exist 
of procuring uniformity in the legislation of the States of the 
Union on the multiplicity of subjects covered by the three instru- 
ments. The Department of State therefore believed, the memo- 
randum said, that the Inter-American Juridical Committee and the 
Inter-American Council of Jurists could better achieve their goal 
by attempting to resolve the problems raised by the countries 


which are party to the present Code or which may ratify such a 
revised Code. 


In a new, unanimous report, recently released,2> the Inter- 





Code, the Montevideo Treaties, and the Restatement of the Law of Conflict 
of Laws 1 (Department of International Law, Pan American Union, Wash- 
ington D.C., September 1954, mimeo.). 

217d. at 2. 

22TT]nasmuch as that country [the United States] has shown a per- 
sistent desire to continue to isolate itself with regard to juridical matters, 
this fact should be considered by the American governments so as to decide 
whether the study of the codification of Private International Law should be 
limited to the orbit of the Montevideo Treaties and the Bustamante Code. If 
this were done, it would have the drawbacks that are evident from the above 
discussion, but it would offer the advantage of facilitating the desired har- 
monization by doing away with the obstacles that are the result of the dif- 
ferences in the Anglo-Saxon and Latin-American juridical systems.” Id. at 11. 

23Inter-American Juridical Committee, Report on the Possibility of Re- 
vision of the Bustamante Code or the Code of Private International Law 7 
(Pan American Union, Washington, D.C. December 1958 mimeo.). 


257d. at 8. The Report is of August 27, 1958. 
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American Juridical Committee has adopted the view of the author 
of the Comparative Study. The Committee’s recommendation to 
the Inter-American Council of Jurists is that the work of unifica- 
tion should be limited to the Bustamante Code and the Treaties 
of Montevideo. Efforts should be made to obtain withdrawal of 
the reservations added by various states to their ratification; uni- 
formity should be sought between the rules of the Code and those 
binding the countries of the Montevideo Treaties; and attempts 
should be made to obtain adherence of those Latin American states 
which have not adhered to either instrument. 


It remains to be seen whether, at its coming, Fourth Session 
in Santiago de Chile, the Council will accept the view that the 
conflicts-law of the United States should be disregarded in the 
revision work. No revision can be undertaken satisfactorily, we 
think, without due regard given to what Dr. Ursua called new 
juridical achievements attained in any medium which might sug- 
gest progressive amendments, that is, regard to the present status 
of general thinking about conflicts law. If this is correct, the con- 
flicts law of the United States deserves first attention. With its 
fifty odd separate jurisdictions, the United States has been the 
principal place in the world for observation and study of conflicts 
problems. They are the daily bread of the courts and the concern 
of all lawyers. That the principal comparative study of our time 
has been produced in the United States,”* the land of Joseph Story,?” 
is no accident. And the American scene merits particular attention 
at this moment where the American Law Institute, producer of 
the Restatements of the Law, works on the thorough revision of 
its Restatement on Conflict of Laws.?8 The suggestion that re- 
vision work on the Bustamante Code should be conducted without 
consideration being given to the conflicts rules in the United States, 
there seems to be ill-taken. 


But even if developments in conflicts law everywhere and, in 
particular, in the United States, are duly considered in the revision 
of the Bustamante Code, little more can be expected to be achieved 
for inter-American cooperation than possible removal of some dif- 
ferences on particular points between Code rule and conflicts rule 
in the United States. Is this the maximum attainable in inter- 
American (as distinguished from Latin-American) cooperation? 
And where is inter-American cooperation left if the Council de- 
cides, as suggested by the Committee, that the law of the United 
States shall be disregarded in the revision of the Bustamante Code? 





26Rabel, Conflict of Laws: A Comparative Study (1945-1958). 
27See Valladao, The Influence of Joseph Story on Latin-American Rules of 
Conflict of Laws, 3 Am. J. Comp. L. 27 (1954). 


28See Tentative Drafts, Restatement Second, Conflict of Laws (1954, 1956, 
1957, 1959). 
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In the almost ten years which have lapsed since the first dis- 
cussions in Committee and Council of the problem of unification 
of conflicts law in the Hemisphere, little has been done to approach 
the inter-American problem in a constructive way. A technical 
comparison of the Bustamante Code and the Treaties with sections 
in the Restatement of the Law of Conflict of Laws has been pro- 
duced, it is true. Such technical study, however meritorious, is 
insufficient to furnish the necessary insight into the problems re- 
quiring attention. Awareness of the issues and of possible solu- 
tions cannot be expected to result from it. Efforts of a different 
type are needed. We refer to the report of the Committee itself 
on Uniformity of Legislation in International Cooperation in Ju- 
dicial Procedures (Judicial Assistance)?® as an example.*® 


With due respect, we think that Council and Committee have 
not worked effectively as far as inter-American cooperation in 
private international law is concerned. Various possible reasons 
for the meagre results reached come to mind. 


(1) The Inter-American Juridical Committee is not an expert 
body on comparative conflict of laws or, even, conflict of laws. 
The Committee must deal with public international law, private 
international law, and unification of law. Consequently members 
elected to the Committee, are not necessarily conflicts specialists. 
Among them there may be government officials, diplomats, pro- 
fessors of public international law, or specialists of some field of 
private law other than private international law. If a member has 
specialized in private international law, he may not be a compara- 
tive lawyer in the sense of being versed both in the civil and the 
common law. The difficulties of work in comparative conflict of 
laws need not be emphasized. The field is not easy, the literature 
is inadequate, and linguistic facilities are essential. As far as 
American law is concerned, as useful as the Restatement is to the 
American lawyer, the Restatement or its translation into French 
cannot give the foreign lawyer the necessary insight in American 
conflicts law. The Restatement, it must be remembered, is no 
Code.*! 


(2) The Inter-American Juridical Committee has been assigned 
one task, whereas, in fact, two separate problems, in need of sep- 





29[1952-1954] Inter-American Juridical Yearbook 319. Jones, International 
Judicial Assistance — Report of the Inter-American Juridical Committee, 2 
Am. J. Comp. L. 365 (1953). 

30Also, see Lorenzen, The Pan-American Code of Private International 
Law, 4 Tulane L. Rev. 499, 519 et seq. (1980), and the “bilateral studies,” 
eg., Eder, American-Colombian Private International Law (1956). 

310n the Restatement, see A. & S. Tunc, El Derecho de los Estados Unidos 
de América 479 (Elola tr. Mexico 1957). On American conflicts literature, 
see Nadelmann, Algunas Fuentes Bibliograficas de Derecho Internacional 
Privado Notreamericano, 1958 II Revista Juridica de Buenos Aires 155. 
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arate consideration, are involved. One is revising the Bustamante 
Code so as to make the Code as widely acceptable as possible; the 
other is securing greater uniformity of the conflicts law between 
Latin American States and the United States of America. Work 
on the second problem should not disturb the work on the first. 
Concern about such possible interference seems to have been re- 
sponsible, in part at least, for the recommendation that the con- 
flicts law in the United States be disregarded in the work on the 
Code. But now the other extreme has been reached: the second 
task risks go get out of sight entirely 


(3) The Inter-American Juridical Committee with its nine 
members is not the best possible group to undertake either of the 
tasks. Countries which for psychological and other reasons should 
cooperate directly if the revision of the Code is to succeed, are 
not represented.*? The United States, a union of fifty odd separate 
jurisdictions, while represented, is in a minority of one, running 
the risk of appearing in Code revision discussions as the outsider 
in an otherwise homogeneous, or assumedly homogeneous, group. 
Yet, on inter-American cooperation, the United States is one of the 
“indispensable” parties and, for both tasks, it is also the party 
capable of making a special contribution because of the experience 
with conflicts problems gained on the domestic — interstate — 
level. 


(4) The Inter-American Juridical Committee has been working in 
a vacuum, without the necessary close contacts with the legal pro- 
fession at large. This is certainly true as far as the United States 
is concerned; and if we may judge from the scant attention given 
to the Committee in Latin American publications, it would seem 
also to be true, to a large extent, elsewhere. Poorly reported by 
the Organization,®* the work of the Committee has met with in- 
difference. 


(5) The Inter-American Juridical Committee has chosen a nar- 
row, and we think sterile, approach in concerning itself exclu- 
sively with the Hemisphere instruments. Neither the Restatement 
in its 1934 version, nor the Montevideo Treaties, old and revised 
versions, or the Bustamante Code are the last word on rules of 
conflicts of laws. The authors of the instruments themselves would, 
we think, not have wished to proceed with revision work without 
due regard being had to codification and unification work under- 





82Presently, represented are: Brazil, Chile, Peru, Colombia, Argentina, 
Mexico, Venezuela, Dominican Republic, United States. 

33In the Inter-American Juridical Yearbook for 1955-1957, two pages 
(100-102) are devoted to the activities of the Inter-American Council of 
Jurists and the Inter-American Juridical Committee (in Spanish). The re- 
port on the activities of the Inter-American Commission of Women covers 
seven pages. 
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taken elsewhere in the world. The experiences of the Scandinavian 
countries, of the Benelux group, of the Hague Conferences, and so 
forth, need to be studied. Problems similar to those before the Com- 
mittee have been met elsewhere. 

(6) The Inter-American Juridical Committee seems to have op- 
erated upon the, unfortunately, outdated assumption that, because 
of constitutional problems, the United States cannot cooperate 
actively in unification work. Communications from the United 
States have indeed done nothing to dissipate such views. They are, 
however, also out of date. The fact is that, for many years, the 
United States has led the way in unification work, on an internal 
basis, with a large body of uniform laws enacted in the states of 
the Union.’ The same method, uniform or model legislation, is 
suitable for international application,** and for the important area 
of commerce with foreign nations, the United States Congress has 
power to legislate for the whole nation.** Even without the use of 
the treaty making power, means of securing uniformity of law 
exist. Uniformity can be achieved without signing treaties. What 
needs to be done, and has not so far been done, is to determine the 
areas in which differences exist and where uniformity is needed. 
(7) The Inter-American Juridical Committee has a task beyond 
its own capacities. The Bustamante Code extending to all branches 
of the law, revision means work in all these areas. Rare is the 
conflicts specialist who considers himself an expert on conflicts in 
all parts of the law. Advisedly, the Council instructed the Com- 
mittee to produce the comparative study in consultation with the 
foremost writers on the subject, national codification commissions, 
and groups dedicated to the study of private international law. 
Parcelling the work out to experts would have suggested itself as 
indeed it still does. Recourse by the Committee to outside bodies 
has been made easier recently. Under the statute as amended, the 
Committee may, when it considers it useful, request the Depart- 
ment of International Law of the Pan American Union, and also 
other organizations and experts in international law, to furnish 





34See A. & S. Tune, op. cit. supra note 31, at 476. 
85Cf, Nadelmann and Reese, The American Proposal at The Hague Con- 
ference to Use the Method of Uniform Laws, 7 Am. J. Comp. L. 239 (1958). 
At the Xth Conference of the Inter-American Bar Association, Buenos Aires, 
1957, the following resolution was adopted: “The Conference, Considering the 
difficulties encountered in work on unification of rules of conflict of laws 
through adoption of multilateral conventions, Resolves to recommend the use 
of uniform or model legislation and/or multilateral conventions in work on 
unification of rules of conflict of laws, and Requests the secretary general of 
the Association to bring this Resolution to the attention of the Inter-American 
Council of Jurists and the Inter-American Juridical Committee.” See Nadel- 
mann, Uniform Legislation vs. International Conventions, in International 
Trade Arbitration 167 (Domke ed. 1958) ; Cuadernos de los Institutos, Boletin 
III-1958, Instituto de Derecho Comparado “Prof. Dr. Enrique Martinez Paz,” 
age 19 (Cordoba, Argentina) ; 26 Revista de Derecho 167 (Chile 1958); 18 
evista da Ordem dos Advogados 187 (Portugal 1958). 
36. S. Const. art. I, § 8. 
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background material or preliminary studies on any topic submitted 
to the Committee for study.*” 


(8) The Inter-American Juridical Committee, an official body, 
is assigned a task not ripe for treatment on the official level. It is 
an old rule that problems should not be handled officially until 
properly prepared. The history of the Bustamante Code is the 
classic example. Without the outside work done by Bustamante 
under the auspices of the American Institute of International Law, 
there would be no Bustamante Code of the American States. Pos- 
sibly, a similar procedure should be envisaged for the revision 
work. The failure of nineteen out of twenty-one governments to 
comment on the comparative study submitted by the Committee 
speaks a message which should be understood. As far as inter- 
American work is concerned, clearly nothing will be achieved 
through official machinery without outside preparation. 


For some time, Alberto Ulloa has urged the revival of the 
American Institute of International Law.** Presently, all contacts 
between specialists of conflict of laws in the Hemisphere are lack- 
ing. A revived Institute could become the nucelus for joint efforts 
in the field of unification of conflicts law. With the good will of 
lawyers everywhere in the Americas as an invaluable asset and 
the growing number of comparative lawyers as the necessary tech- 


nical reservoir, the chances are excellent that joint efforts will in 
due course produce results. 





87Statutes of the Inter-American Council of Jurists, art. 42, as amended 
on May 28, 1957. [1955-1957] Inter-American Juridical Yearbook 248, 251. 

38Ulloa, The American Institute of International Law, 51 Am. J. Int'l L. 
98 (1957). The plan of reviving the American Institute of International Law 
has been endorsed by the American Society of International Law. 1957 Am. 
Soc’y Int’l L. Proc. 181. Cf. Comment, El Instituto Hispano Luso Americano 
y el Instituto Americano de Derecho Internacional, 17 Revista Peruana de 
Derecho Internacional 202 (1957). 
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LA COOPERACION INTERAMERICANA EN EL CAMPO 
DEL DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO 


Kurt H. NADELMANN{ 


La falta de éxito en la cooperacion interamericana para la uni- 
ficacién de las reglas de derecho internacional privado ha produ- 
cido desilusién y un cierto malestar. Requiérese un examen com- 
pleto de las razones de este aparente fracaso y, a fin de promover 
la discusi6n, se ofrecen algunos comentarios. 


La cooperacién latinoamericana, a diferencia de la interameri- 
cana, en materia de derecho internacional privado, ha tenido un 
historia] distinguido. Se han obtenido resultados notables, aun 
cuando la meta de unificacién de las reglas de tal derecho para 
toda la América Latina todavia no se ha alcanzado. Los Tratados 
de Montevideo solamente ligan a un grupo de Estados sudameri- 
canos.! El Cédigo Bustamante de Derecho Internacional Privado 
ha sido ratificado por un nimero impresionante de Estados,? pero 
el grupo de Montevideo se ha mantenido apartado y algunos Estados 
lo han ratificado con reservas tales que equivalen casi a falta de 
ratificacién.? Las reglas de los Tratados y las del Cédigo difieren 
en pntos importantes,‘ y un Estado, México, no se ha adherido a 
ninguno de los dos. Mucho, por tanto, queda por hacer del lado 
latinoamericano. 


En el plano interamericano, nada, o casi nada, se ha logrado 
todavia. La cuestion es si puede obtenerse mayor uniformidad en 
las reglas de derecho internacional entre las naciones del Hemis- 





+Profesor, Insituto Juridico Interamericano e Instituto de Derecho Com- 
parado, Universidad de Nueva York. . 

1Los Tratados de 1889 han sido ratificados por Argentina, Bolivia, Para- 
guay, Peri, Uruguay y Colombia (en 1933); los Tratados Revisados de 1940, 
por Uruguay, Argentina y Paraguay. Ver Alfonsin: “Curso de Derecho Inter- 
nacional Privado,” p. 280 (Montevideo, 1955); Romero del Prado: “Manual de 
Derecho Internacional Privado,” p. 593 (Buenos Aires, 1944). El texto en 
inglés de los Tratados originales, en “International American Congress, Re- 
ports of Committees and Discussions,” No. 2, p. 884 (1890) ; el de los Tratados 
de 1940, en “American Journal of International Law,” No. 37, Supl., p. 109 
(19438). 

2Bolivia, Brasil, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Guate- 
mala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Panama, Pert, Republica Dominicana. El 
texto, en Hudson: “International Legislation,” No. 4, p. 2279 (1931). 

3Los signatarios sin reservas son: Cuba, Guatemala, Honduras, Nicaragua, 
Panama y Pert. Hicieron reservas de amplio alcance, especialmente, Chile y 
Costa Rica. Ver Hudson, op. cit., No. 4, pp. 2348, 2353; Albénico Valenzuela: 
“Manual de Derecho Internacional Privado,” p. 120 (Santiago, 1950). 

4Por ejemplo, con respecto a sucesiones, se aplica la ley personal del decujus 
conforme al Cédigo Bustamante, mientras que conforme a los Tratados de 
Montevideo, se aplica la ley de la ubicacién de los bienes, aun para los muebles. 
Ver Caicedo Castilla: “Derecho Internacional Privado,” No. 2, p. 85 (Bogota, 
1949); Verplaetse: “Derecho Internacional Privado,” p. 524 (Madrid, 1954). 
En la cuestién de cumplimiento de contratos, los Tratados atienden al lugar 
de ejecucién mientras el Cédigo aplica la ley del lugar de celebracién. Caicedo 
Castilla, op. cit., p. 269; Verplaetse, op. cit. p. 493. 
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ferio, Estados de common law y de derecho civil, sin distincién. A 
este respecto, el Canada, aunque no es miembro de la Organizacién 
de Estados Americanos, debe también ser considerado, puesto que 
sus contactos comerciales con los otros Estados del Hemisferio han 
estado aumentando en forma sostenida. 


La unificaci6n del derecho, incluso la unificacién de las reglas 
de derecho internacional, no es un fin en si mismo, una cuestién 
de credo, sino que razones de orden practico deben justificar tal 
esfuerzo. Las diferencias en el derecho con frecuencia crean difi- 
cultades en la relaciones internacionales. Cuando las reglas de 
eleccién de un derecho también difieren, puede desarrollarse una 
situaci6n seria en aquellos campos en que la certidumbre con res- 
pecto al derecho es esencial, y éste es el caso, hablando en general, 
en el trafico internacional. En ausencia de una unificacién del 
derecho basico, al menos las reglas de derecho internacional de- 
bieran ser uniformes en esas zonas vitales. 


Que la unificaci6n sea deseable es una cosa, pero que sea fac- 
tible, otra muy distinta. La experiencia a la fecha parece mostrar 
que una unificacién general de las reglas de derecho internacional 
privado es posible, si es que lo es, sdlo entre paises pertenecientes 
al mismo sistema juridico. Sobre una base mas amplia, la unifi- 
cacién parcial es lo mas que parece asequible. La Carta de la Or- 
ganizacion de Estados Americanos implicitamente nota este aspecto 
de la cuestién. En el articulo que define el objeto del Consejo 
Interamericano de Juristas, la Carta habla del estudio de la posi- 
bilidad de lograr uniformidad en la legislacidn de los diversos 
paises americanos “hasta donde ello parezca deseable.’® Segun el 
mismo articulo, el Consejo también debe promover el desarrollo y 
la codificacién del derecho internacional ptblico y privado. La 
promocion del desarrollo del derecho internacional publico y pri- 
vado es el deseo de todos. La promoci6én de la codificacién del 
derecho internacional privado es bien distinta. No pocas personas 
suscriben la codificacién sdélo con la reserva de “hasta donde ello 
parezca deseable.” En raz6én de las dificultades inherentes a la 
materia, la codificacién del derecho internacional privado, cuando 
se ha intentado, no ha tenido exito especial. Las opiniones sobre 
las ventajas de una codificacién general del derecho internacional 
estan profundamente divididas aun en paises de derecho codi- 
ficado.* Lo que es verdad en la esfera local, no debe desconocerse 
al tratar internacionalmente una cuestién idéntica. De otro modo, 
sdlo desilusién puede resultar. 





5Carta de Bogota, art. 67. Anuario Juridico Interamericano, pp. 296, 305. 

6Ver, especialmente, Comité Francais de Droit International, “La Codifica- 
tion du Droit International Privé,” pp. 276, 298 (1956). Batiffol: “Traité 
éleméntaire de Droit international privé” (8a. ed., 1959). 
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Los principales esfuerzos que han sido realizados para asegurar 
la colaboracién entre la América Latina y los Estados Unidos en la 
unificacién del derecho internacional privado, pueden examinarse 
rapidamente. Los Estados Unidos figuraban entre los paises que 
el Gobierno del Perti invit6é en 1875 para asistir a la conferencia 
sobre la unificacién del derecho. Sefialando las dificultades re- 
sultantes de las diferencias basicas entre el derecho civil y el com- 
mon law, y haciendo notar la falta de jurisdiccién federal en al- 
gunos de los temas propuestos para la agenda de la Conferencia, el 
Gobierno de los Estados Unidos decliné la invitacién.? 


La cuesti6n surgié de nuevo, aunque en un sentido mas limitado, 
en la primera Conferencia Internacional Americana reunida en 
Washington en 1889, a iniciativa de los Estados Unidos, cuando un 
delegado de la Argentina sugirié que los tratados sobre derecho 
internacional privado, firmados en Montevideo con anterioridad 
en ese afio por algunos Estados sudamericanos, se recomendaran 
para su adopcién general. Un delegado de los Estados Unidos 
llamo la atencién al hecho de que, hasta donde concernia a su pais, 
los tépicos de los tratados caian enteramente dentro de la juris- 
diccién de los Estados de la Unién, agregando que, por supuesto, 
la proposicién podia hacerse del conocimiento de dichos Estados. 
La idoneidad de los tratados no fue discutida y la Conferencia 
decidié solicitar al Gobierno que acordara su estudio. 


En la tercera Conferencia Internacional de Estados Americanos 
celebrada en Rio de Janeiro en 1900, se firmé una convenci6n para 
establecer un comité internacional de jurisconsultos que redactara 
un Cédigo de derecho internacional privado.® E] comité celebré su 
primera reunién en Rio de Janeiro en 1912. Ante la comisién 
establecida para la preparacién de dicho céddigo sélo se designaron 
miembros oriundos de Estados latinoamericanos.’® La Primera 
Guerra Mundial interrumpi6 las labores. 


Después de la guerra, a mocién de Antonio S. de Bustamante 
y Sirvén, el Consejo de la Unién Panamericana sugiri6 al reciente- 
mente formado Instituto Americano de Derecho Internacional, 
encabezado por James Brown Scott, que preparara un proyecto 
de reglas de derecho internacional privado para someterse al comité 
de Rio de Janeiro. Con el auxilio de una comisién integrada ex- 
clusivamente por juristas latinoamericanos, el Dr. Bustamante 





7Congresos Americanos de Lima, No. 2, p. 134 (Ed. Ulloa, 1938). Texto 
original en Nadelmann: “Ignored State Interests: The Federal Government 
and International Efforts to Unify Rules of Private Law,” University of Penn- 
sylvania Law Review, pp. 323, 325 (1954). 

8International American Conference, Reports “3 Committees and Discus- 
sions, No. 2, p. 876 (1890). Nadelmann, loc. cit., 329. 

®The International Conferences of American States 1889-1928, p. 245 (Ed. 
Scott, 1931). 

10Collected Papers of John Bassett Moore, No. 3, p. 367 (1944). 
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preparoé un proyecto de cédigo de derecho internacional privado.™ 
La comisi6n examin6 el proyecto en 1927. Con base en ese texto, 
se formulé un proyecto de cédigo por una subcomisién, que fue 
aprobado por la comisi6n, con la conformidad de los delegados de 
los Estados Unidos. James Brown Scott, uno de los delegados, 
expres6 que el voto no implicaba que los articulos del cédigo fueran 
acordes con el derecho de los diversos Estados de La Union, sino 
que el voto era “para promover los trabajos de codificacién del 
derecho internacional privado.’”!? La Sexta Conferencia de Estados 
Americanos celebrada en La Habana en 1928, aprobé el Cédigo 
Bustamante. La delegacién de los Estados Unidos se abstuvo de 
votar y explicé su posicién refiriéndose a la divisién de poderes y 
funciones entre los Estados de la Union y el gobierno federal, que 
haria la aprobacién del cédigo muy dificil. Se prometié un cuida- 
doso estudio del Cédigo en todas sus disposiciones y se expres6 la 
esperanza de que la adhesién ulterior a algunas partes o a un 
numero considerable de sus disposiciones podria ser posible.1* A 
la fecha, el estudio no se ha hecho atin. 


Ahora dirigimos nuestra atencién a las actividades que empeza- 
ron después de la Segunda Guerra Mundial y de la formacién de 
la Organizacién de Estados Americanos en la Conferencia de Bo- 
gota. En 1950, el recientemente creado Consejo Interamericano de 
Jurisconsultos, a sugestién de su comisién permanente. (el Comité 
Juridico Interamerican de Rio de Janeiro) le asign6 la tarea de:14 

estudiar la posibilidad de revisién, en cuanto sea aconsejable, 

del Cédigo Bustamante, a la luz de los Tratados de Monte- 

video y del Restatement de Derecho Internacional Privado, 

a fin de uniformar esas tres codificaciones. 

E] delegado de México, Dr. Francisco A. Urstia, ya fallecido, 
habia objetado las ultimas palabras “‘a fin de uniformar esas tres 
codificaciones.”® Antes habia é] disentido del informe preliminar 
del comité :1¢ 

“Disiento (por consiguiente) del procedimiento pro- 
puesto en el dictamen de la mayoria en el sentido de pro- 





11A Codificagéo Americana do Direito Internacional, No. 7, pp. 41, 42 (Ed. 
Romero, 1927); Revista de Derecho Internacional, No. 7, p. 9 (Numero Espe- 
cial, 1925) Cf. 

12International Commission of American Jurists: 1927 Meeting, No. 1, p. 
183 (1928); Scott: “The Gradual and Progressive Codification of Interna- 
tional Law,” Am. J. Int'l. L., No. 21, pp. 417, 448 (1927). 

13The International Conferences of American States 1889-1928, pp. 325, 443 
(Ed. Scott, 1931) ; Hudson: International Legislation, No. 4, p. 2347 (19381). 

14Anuario Juridico Interamericano, pp. 289, 302, [1950-19511]. 

157d., pp. 77, 91. 

16E] informe figura en Anuario Juridico Interamericano, pp. 320, 324-326 
[1949] El voto disidente de Urstia aparece en la p. 338: “El Delegado de 
México, Dr. F. A. Ursta, expresé una opinién disidente. Se pueden obtener 
copias solicitandolas por escrito a la Union Panamericana’; asimismo, el voto 
disidente aparece en: Comité Juridico Interamericano, Recomendaciones e In- 
formes. Documentos Oficiales 1949-1953, p. 94 (San Paulo, 1955). 
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ceder ‘a estudiar con el fin de obtener un Cédigo que sea 
aceptable en todo el Continente’ principalmente porque no 
existe absolutamente nada que indique que la falta de 
aceptacién del Cédigo Bustamante por sdélo seis de los 
Estados del Continente se debe a desacuerdo en cuanto a las 
normas que establece. Es muy posible que simplemente no 
deseen estar ligados por tratado en esta materia, o que 
razones internas se lo impidan como sabemos de cierto tra- 
tandose de los Estados Unidos de América. 


La mas elemental prudencia, y la mesura adecuada a 
los actos del Consejo de Jurisconsultos recomendarian, para 
fines de extender el campo de aplicacién del actual Cédigo a 
los poquisimos Estados en los que no rige, el investigar 
primero cuales son las causas de su no aceptacién a fin de 
enfrentarse a ellas en la forma que corresponda a la realidad 
asi determinada. 


Si lo que se desea con respecto al actual Cédigo es su 
mejoramiento, el procedimiento habitual del cual no’ existe 
razon alguna para apartarnos consiste en preparar un in- 
forme de sus defectos o bien de las nuevas conquistas juri- 
dicas obtenidas en cualquier medio, que sugieran reformas 
progresistas al Cédigo vigente, siguiendo el método com- 
parativo usual...” 


En 1951, el Comité Juridico Interamericano elaboré una pri- 
mera Opinién sobre la posible revisién del Cédigo Bustamante en 
la cual acentuaba la diferente naturaleza de los tres ordenamientos 
juridicos de que se trataba, y concluia que, lo que se deseaba, era 
probablemente un estudio para ver si el Cédigo Bustamante podia 
ser revisado a la luz de los Tratados de Monteviedo y del Restate- 
ment en forma tal que el resultado fuera un Cédigo tnico para 
regir en todos los Estados Americanos.’ El] Comité posteriormente 
elaboré una “Segunda Opinion” con una serie de sugestiones de 
cambios en el Cédigo Bustamante.1* 


Con base en estas opiniones y a fin de explorar mas las situa- 
cién, el Consejo Interamericano de Jurisconsultos, en su segunda 
sesi6n celebrada en Buenos Aires en 1953, di6 instrucciones al 
Comité a efecto de elaborar un estudio comparativo del Cédigo 
Bustamante, los Tratados de Montevideo y el Restatement de De- 
recho International Privado, para hacerse en consulta con las 
comisiones de codificacién nacionales y agrupaciones dedicadas al 
estudio del derecho internacional privado, lo mismo que con los 





17Anuario Juridico Interamericano, p. 360 [1950-1951]. Kuhn: Opinion of 
the Inter-American Juridical Committee on Revision of the Bustamante Code, 
Am. J. Int’l. Law, No. 46, p. 317 (1952). 
18Anuario Juridico Interamericano, p. 286 [1952-1954]. 
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autores mds destacados en la materia, y someter el estudio a los 
respectivos Gobiernos para comentario.!® El] Comité no produjo el 
estudio comparativo, segin las instrucciones recibidas, pero uno 
de sus miembros, el delegado de Colombia, preparé un estudio 
comparativo de los tres ordenamientos, el cual envio el Comité a los 
Gobiernos para su comentario.2° El] miembro norteamericano del 
Comité “‘reservé su opinién sobre varios puntos con referencia a 
la forma en que la tarea de preparar un estudio comparativo en 
este campo deberia hacerse.”2! Sdlo dos de los veintiin Estados 


miembros, Ecuador y los Estados Unidos, se han preocupado por 
comentar el estudio. 


El] Dr. José Joaquin Caicedo Castilla, autor del “Estudio Com- 
parativo,” suscit6 en él una cuestién preliminar: ;Debia el Re- 
statement incluirse en el trabajo de revisién, o la labor debia 
limitarse a la revisién del Cédigo Bustamante a la luz de los Trata- 
dos de Montevideo? El Dr. Caicedo favorecia la segunda alterna- 
tiva.** Ecuador, en su respuesta,”? apoyaba su punto de vista, 
sugiriendo que, con toda probabilidad, en raz6én de problemas cons- 
titucionales en los Estados Unidos, aun un Cédigo revisado no 
seria ratificado por éstos. El mismo Gobierno de los Estados 
Unidos,** en memorandum de 7 de marzo de 1955, repitiéd un punto 
de vista expresado en una comunicacién anterior, de que “poner el 
Cédigo de Bustamante en armonia con los Tratados de Monteviedo 
y el Restatement de Derecho Internacional] Privado, probablemente 
constituiria un ejercicio impractico.” Aun si se lograra una armonia 
practica y viable de los tres ordenamientos, la estructura federal 
de los Estados Unidos suscitaria problemas constitucionales y 





197d., pp. 192, 208 (Resolucién No. XII). 

20“De conformidad con la Resolucién XII (1) de la Segunda Reunién del 
Consejo Interamericano de Jurisconsultos, el Comité Juridico Interamericano 
presenta a los Gobiernos Americanos el estudio comparativo sobre el Codigo 
Bustamante o Cédigo de Derecho Internacional Privado, los Tratados de Mon- 
tevideo de 1889 y 1940 y el Restatement de Derecho Internacional Privado, 
preparado por el delegado de Colombia.” Resolucién del Comité de 23 de no- 
viembre, 1958. Inter-American Juridical Committee, Comparative Study of 
the Bustamante Code, the Montevideo Treaties, and the Restatement of the 
Law of Conflict of Laws (Departamento de Derecho Internacional, Unién Pan- 
americana, Washington, D. C., Septiembre de 1954, ed. mimeo). 


22Puesto que ese pais [Estados Unidos] ha mostrado un deseo persistente 
de continuar aislandose en relacién con cuestiones juridicas, este hecho debe 
considerarse por los gobiernos americanos en forma de decidir si el estudio 
de la codificacién del Derecho Internacional Privado debe limitarse a la érbita 
de los Tratados de Montevideo y el Cédigo Bustamante. Si esto se hiciera, 
tendria los inconvenientes que se evidencian del anterior examen, pero ofreceria 
la ventaja de facilitar la deseada armonizacién al eliminar los obstaculos que 
son resultado de las diferencias entre los sistemas juridicos anglosajon y lati- 
noamericano.” Id., p. 11. 

23Comite Juridico Interamericano, Report on the Possibility of Revision of 
the Bustamante Code of Private International Law (Union Panamericana, 
—— D.C., Diciembre de 1958, ed. mimeo., p. 7). 

Ibid. 
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practicos que harian la ratificacién extremadamente dificil, si no 
imposible. Aparte del problema constitucional, existiria el problema 
practico de procurar la uniformidad en la legislacién de los Estados 
de la Union sobre la multiplicidad de materias cubiertas por los 
tres ordenamientos. El Departamento de Estado, por tanto, creyé, 
decia el memorandum, que el Comité Juridico Interamericano y el 
Consejo Interamericano de Jurisconsultos podrian aleanzar mejor 
su meta tratando de resolver los problemas suscitados por los paises 
que son parte del presente Codigo o que puedan ratificar tal Cédigo 
revisado. 

En un informe nuevo y unanime, recientemente hecho del cono- 
cimiento ptblico,2> el Comité Juridico Interamericano ha adoptado 
el punto de vista del autor del “Estudio Comparativo.” La reco- 
mendacion del Comité al Consejo Interamericano de Jurisconsultos 
es de que la labor de unificacién debe limitarse al Cédigo Busta- 
mante y a los Tratados de Montevideo. Deben hacerse esfuerzos 
para obtener el retiro de las reservas agregadas por varios Estados 
a su ratificacién; debe buscarse uniformidad entre las reglas del 
Codigo y las que ligan a los paises de los Tratados de Montevideo; 
y deben hacerse esfuerzos para obtener la adhesién de aquellos 
Estados latinoamericanos que no se han adherido a ninguno de 
ambos instrumentos. 


Queda por verse si, en su préxima Cuarta Sesién en Santiago 
de Chile, el Consejo acepta el punto de vista de que el derecho inter- 
nacional privado de los Estados Unidos debe desecharse en las 
labores de revisi6n. Ninguna revisié6n puede acometerse satisfac- 
toriamente, pensamos, sin dar debida consideracién a lo que el Dr. 
Ursta llam6 nuevas conquistas juridicas obtenidas en cualquier 
medio que sugieran reformas progresistas, esto es, consideracién 
al estado actual del pensamiento general sobre el derecho inter- 
nacional privado. Si esto es acertado, el derecho internacional de 
los Estados Unidos merece atencién preferente. Con sus cincuenta 
y tantas entidades separadas, los Estados Unidos han sido el lugar 
principal en el mundo para la observaci6n y el estudio de los pro- 
blemas de derecho internacional. Son ellos el pan cotidiano de los 
tribunales y la preocupacioén de todos los abogados. Que el prin- 
cipal estudio comparativo de nuestros tiempos se haya producido 
en los Estados Unidos,”* la tierra de Joseph Story,?7 no es acci- 
dente. Y la escena norteamericana merece atencién especial en este 
momento en que el Instituto de Derecho Americano, autor de 
los Restatements del Derecho, trabaja en una concienzuda revision 





257d., p. 8. El Informe es de 27 de agosto, 1958. 
26Rabel, Conflict of Laws: A Comparative Study (1945-1958). 
27Ver Valladio: The Influence of Joseph Story on Latin-American Rules 


wa of Laws, American Journal of Comparative Law, No. 3, p. 27 
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de su Restatement de Derecho Internacional Privado.”* La suges- 
tién de que los trabajos de revisiédn del Cédigo Bustamante se 
conduzcan sin que se consideren las reglas de derecho internacional 
en los Estados Unidos, por tanto, parece indebidamente adoptada. 


Pero aun si la evolucién en materia de derecho internacional 
en todas partes y, en especial, en los Estados Unidos, se considera 
en la revisién del Cédigo Bustamente, muy poco mas puede espe- 
rarse lograr para la cooperaci6n interamericana que la posible elimi- 
naci6n de algunas diferencias sobre puntos determinados entre las 
reglas del Cédigo y las de esta rama juridica en los Estados Unidos. 
iEs éste lo mas que puede obtenerse en la cooperacién interameri- 
cana (para distinguirla de la cooperacién latinoamericana)? ;Y 
dénde queda la cooperacién interamericana si el Consejo decide, 
segutn lo sugiere el Comité, que el derecho de los Estados Unidos sea 
desechado en la revisidn del Codigo Bustamante? 


En los casi diez afios que han transcurrido desde la primera 
discusién en el Comité y en el Consejo del problema de la unifica- 
cién del derecho internacional privado en el Hemisferio, poco se 
ha hecho para atacar el problema interamericano en forma cons- 
tructiva. Es verdad que se ha efectuado una comparaci6n técnica 
entre el Cédigo Bustamante y los Tratados con articulos del Re- 
statement de Derecho Internacional Privado. Dicho estudio técnico, 
pese a sus méritos, es insuficiente para suministrar el necesario 
conocimiento intimo de los problemas que exigen atencién. La 
conciencia de los mismos y de las posibles soluciones no puede 
esperarse que resulte de él, sino que se necesitan esfuerzos de 
naturaleza diversa. Hacemos referencia al informe del mismo 
Comité sobre Uniformidad de Legislacién en la Cooperacién Inter- 


nacional en Procedimientos Judiciales (Auxilio Judicial) ,2® como 
un ejemplo.*° 


Con el debido respeto, pensamos que el Consejo y el Comité no 
han laborado en forma efectiva por lo que respecta a la cooperacién 
interamericana en derecho internacional privado. Puede pensarse 


en diversas posibles razones para explicar los pobres resultados 
alcanzados. 


(1) El Comité Juridico Interamericano no constituye un orga- 
nismo especializado en derecho internacional privado comparado, 
o aun simplemente en derecho internacional privado. El] Comité 





ose — Drafts, Restatement Second, Conflict of Laws (1954, 1956, 
*®Anuario Juridico Interamericano, p. 319 [1952-1954] ; Jones: International 
Judicial Assistance — Report of the Inter-American Juridical Committee, Am. 
J. Comp. L. No. 2, p. 365 (1953). 
30Ver también Lorenzen: “The Pan-American Code of Private International 
Law,” Tulane Law Review, No. 4, pp. 519 y ss. (1930) y los “estudios bilate- 
rales,” p. ej. Eder: “American-Colombian Private International Law” (1956). 
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debe ocuparse del derecho internacional ptiblico, del derecho inter- 
nacional privado y de la unificacién del derecho. Por tanto, los 
miembros electos al Comité, no son necesariamente especialistas 
en derecho internacional privado. Entre ellos podra haber fun- 
cionarios del gobierno, diplomaticos, profesores de derecho inter- 
nacional publico o especialistas de alguna rama del derecho privado 
diversa del derecho internacional. Si alguno de los miembros se 
ha especializado en esta ultima disciplina, no sera un comparatista 
en el sentido de estar versado tanto en el derecho civil como en el 
common law. Las dificultades de la labor en derecho internacional 
privado comparado no tienen por qué acentuarse, pero este campo 
dista de ser facil, la literatura es inadecuada y las aptitudes 
lingiiisticas son esenciales. Por lo que hace al derecho norteameri- 
cano, pese a lo util del Restatement para un abogado de esta 
nacionalidad, el propio Restatement o su traduccién francesa no 
pueden dar al jurista extranjero la visi6n necesaria sobre el derecho 
internacional privado norteamericano. E] Restatement, debe recor- 
darse, no es un Codigo.*! 


(2) Se ha asignado al Comité Juridico Interamericano una 
sola tarea, mientras que, de hecho, estan comprendidos dos pro- 
blemas separados que reclaman consideracién aparte. Uno es el de 
revisar el Codigo Bustamente en forma de hacerio tan ampliamente 
aceptable como sea posible; el otro consiste en asegurar una mayor 
uniformidad del derecho internacional privado entre los Estados 
latinoamericanos y los Estados Unidos. Los trabajos sobre el se- 
gundo problema no deben perturbar los que se realicen sobre el 
primero. La preocupacién acerca de tal posible interferencia parece 
haber sido causa, en parte al menos, de la recomendacién en el 
sentido de que el derecho internacional privado en los Estados 
Unidos se deseche de las labores sobre el Codigo. Pero ahora se ha 
alcanzado el otro extremo: los riesgos de la segunda tarea se 
pierden de vista enteramente. 


(3) El Comité Juridico Interamericano, con sus nueve miem- 
bros, no es la mejor agrupacion posible para encargarse de una u 
otra tarea. Aquellos paises que, por razones psicolégicas o de otro 
orden, debieran cooperar directamente, si la revisién de] Cédigo ha 
de tener éxito, no estan representados.®? Los Estados Unidos, unién 
de cincuenta y tantas entidades separadas, aunque representados, 
se encuentran en la minoria de uno, y corren el riesgo de aparecer 





31Ver, sobre el Restatement, A. y S. Tune: El Derecho de los Estados 
Unidos de América, p. 479 (Trad. de Elola, México, 1957). Sobre literatura 
norteamericana de derecho internacional privado, ver Nadelmann: “Algunas 
Fuentes Bibliograficas de Derecho Internacional Privado Norteamericano,” 
Revista Juridica de Buenos Aires, No. II, p. 155, 1958. 

32Estan representados actualmente: Brasil, Chile, Peri, Colombia, Argen- 
tina, México, Venezuela, Reptblica Dominicana, Estados Unidos. 
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en las discusiones de revisién de] Cédigo como elementos extrajios 
en un grupo de otra suerte homogéneo, o que se supone serlo. Sin 
embargo, en materia de cooperaci6n interamericana, los Estados 
Unidos son una de las partes “indispensables” y, en ambas tareas, 
son también la parte capaz de hacer una contribucién especial en 
razon de su experiencia en problemas de derecho internacional, 
obtenida en el plano doméstico, interestatal. 

(4) El Comité Juridico Interamericano ha estado laborando 
en el vacio, sin los necesarios contactos directos con el foro en 
general. Esto es ciertamente exacto por lo que respecta a los 
Estados Unidos y, si podemos juzgar por la poca atencién que se 
da el Comité, en publicaciones latinoamericanas, pareceria también 
ser verdad, en gran medida, en otros lugares. Pobremente difun- 
didas por la Organizacion,** las actividades del Comité han sido 
vistas con indiferencia. 

(5) El Comité Juridico Interamericano ha escogido un estre- 
cho y, a nuestro juicio, estéril enfoque al ocuparse exclusivamente 
de ordenamientos del Hemisferio. Ni el Restatement en su ver- 
sidn de 1934, ni los Tratados de Montevideo, en sus versiones 
original y revisada, como tampoco el Cédigo Bustamante, son la 
ultima palabra sobre reglas de derecho internacional privado. Los 
autores mismos de esos ordenamientos, creemos, no hubieran 
deseado proseguir con el esfuerzo de revision sin haber considerado 
debidamente los trabajos de codificacion y unificacién emprendidos 
en otras partes del mundo. Las experiencias de los paises escandi- 
navos, del grupo Benelux, de las Conferencias de La Haya y otras, 
necesitan ser estudiadas. Problemas semejantes a los que tiene ante 
si el Comité se han presentado en otros lugares. 


(6) El Comité Juridico Interamericano parece haber actuado, 
sobre la presuncién infortunadamente anacronica, de que, en virtud 
de problemas constitucionales, los Estados Unidos no pueden co- 
operar en forma activa en labores de unificacién. Las comunica- 
ciones procedentes de dicho pais no han hecho nada para disipar 
tales puntos de vista. Estos, sin embargo, también son anticuados. 
El hecho es que, durante muchos afios, los Estados Unidos han 
tomado la iniciativa en las labores de unificaci6n, sobre bases 
internas, con un amplio conjunto de leyes uniformes promulgadas 
en los Estados de la Union.** El mismo método, legislacién uni- 
forme o “modelo”, es id6éneo para una aplicacién internacional*® y, 





33En el Anuario Juridico Interamericano correspondiente a 1955-1957, dos 
paginas (100-102) estan dedicadas a las actividades del Consejo Interamericano 
de Jurisconsultos y al Comité Juridico Interamericano (en espafiol). El in- 
forme sobre las actividades de la Comisién Interamericana de Mujeres cubre 
siete paginas. 

34Ver A. y S. Tune, op. cit. supra nota 31, p. 476. 

35Cf. Nadelmann y Reese: “The American Proposal at The Hague Confer- 
ence to Use the Method of Uniform Laws,” Am. J. Comp. L., No. 7, p. 239 
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para el importante campo del comercio con los paises extranjeros, 
el Congreso de los Estados Unidos tiene facultad de legislar para 
toda la nacién.3* Aun sin el empleo de la facultad de celebrar trata- 
dos, existen medios de asegurar la uniformidad del derecho. La 
uniformidad puede alcanzarse sin suscribir tratados. Lo que nece- 
sita hacerse, y no se ha hecho hasta ahora, es precisar las zonas 
en que existen diferencias y donde se require uniformidad. 


(7) El Comité Juridico Interamericano tiene una tarea que 
esta mas alla de sus propias capacidades. La revisién del Cédigo 
Bustamente, comprendiendo éste todas las ramas del derecho, 
significa trabajos en todas ellas. Raro es el especialista de derecho 
internacional privado que se considera un experto en todos los 
Ambitos del mismo. Acertadamente, el Consejo dié instrucciones 
al Comité para elaborar el estudio comparativo en consulta con 
los mas notables autores de la materia, las comisiones nacionales 
de codificacién y las agrupaciones dedicadas al estudio del derecho 
internacional privado. La divisién de las labores entre los expertos 
se hubiera planteado por si misma, como en realidad todavia sucede. 
La posibilidad de que el Comité recurra a organismos de fuera se 
ha hecho mas facil recientemente. Conforme a la ley reformada, 
el Comité puede, cuando lo considere Util, solicitar del Departa- 
mento de Derecho Internacional de la Unién Panamericana y de 
otras organizaciones de derecho internacional y especialistas, el 
suministro de antecedentes o estudios preliminares sobre cualquier 
tema sometido al Comité para estudio.*” 


(8) El Comité Juridico Interamericano, un organismo oficial, 
tiene asignada una tarea todavia no madura para su tratamiento 
en el plano oficial. Es una vieja norma la de que los problemas no 
deben manejarse oficialmente hasta que estén preparados en forma 
adecuada. La historia del Cédigo Bustamante constituye el ejemplo 
clasico. Sin el trabajo independiente realizado por Bustamante 





(1958). En la X Conferencia de la Federacién Interamericana de Abogados, 
Buenos Aires, 1957, se adopté la resolucién siguiente: “La Décima Conferencia 
de la Inter-American Bar Association, Considerando: Las dificultades encon- 
tradas con ocasién de los esfuerzos y trabajos tendientes a la unificacién de 
las normas de conflictos de leyes a través de convenciones, Resuelve: Reco- 
mendar el uso de legislacién uniforme o tipo, y/o de convenciones multilate- 
rales, en los esfuerzos para unificar normas de conflicto de leyes, y Solicita 
del Secretario General de la Asociacion eleve esta resolucién al conocimiento 
del Consejo Interamericano de Jurisconsultos y del Comité Juridico Inter- 
americano.” Ver Nadelmann: “Uniform Legislation vs. International Conven- 
tions,” en International Trade Arbitration (Ed. Domke, 1958, p. 167); Cua- 
dernos de los Institutos, Boletin III-1958, Instituto de Derecho Comparado 
“Prof. Dr. Enrique Martinez Paz,” p. 19 (Cordoba, Argentina); Revista de 
Derecho, No. 26, p. 167 (Chile, 1958); Revista da Ordem dos Advogados, No. 
18, p. 187 (Portugal, 1958). 

36Const. de los EE.UU.de A., art. I, § 8. 

37Estatuto del Consejo Interamericano de Jurisconsultos, art. 42, segin 
reforma de 28 de mayo, 1957. Anuario Juridico Interamericano, pp. 248, 251 
[1955-1957). 
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bajo los auspicios del Instituto Norteamericano de Derecho Inter- 
nacional, no habria Codigo Bustamante de los Estados Americanos. 
Posiblemente, podria contemplarse un procedimiento semejante 
para las labores de revisién. La omisién de diecinueve de los vein- 
tiin gobiernos de comentar el estudio comparativo sometido por 
el Comité, expresa un mensaje que debiera comprenderse. Por lo 
que se refiere a trabajos interamericanos, claramente no se lograra 
nada a través de la maquinaria oficial, sin preparaci6n de fuera. 


Durante algun tiempo, Alberto Ulloa ha urgido que se reviva 
el Instituto Norteamericano de Derecho Internacional.** Actual- 
mente falta todo contacto entre los especialistas de derecho inter- 
nacional privado del Hemisferio. Un Instituto renacido podria 
convertirse en el nicleo de los esfuerzos conjuntos en el campo de 
la unificaci6n de ese derecho. Con la buena voluntad de los juristas 
de todas partes de las Américas como factor de valia inestimable 
y el numero creciente de comparatistas como una necesaria reserva 
de técnicos, existen oportunidades excelentes de que sus fuerzas 
unidas, a su debido tiempo, produzcan resultados positivos. 





38Ulloa: “The American Institute of International Law,” Am. J. Int’l. L., 
No. 51, p. 98 (1958). El plan de revivir el Instituto Norteamericano de 
Derecho Internacional ha sido apoyado por la Sociedad Norteamericana de 
Derecho Internacional. Am. Soc’y Int’l. L., 1957, Proc.181. Cf. Comentario: 
El Instituto Hispano Luso Americano y el Instituto Americano de Derecho 
ia Revista Peruana de Derecho Internacional, No. 17, p. 202 
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LA EXPANSION INTERNACIONAL DEL AMPARO 
MEXICANO 


FELIPE TENA RAMIREZ} 


E] acta de Reformas de 1847 y la Constitucién federal promul- 
gada diez afios después, instituyeron en México el juicio de amparo, 
que la Constitucién de 1917 — actualmente en vigor — conserva en 
sus lineas esenciales. 


El amparo adopta la forma de juicio, seguido ante la autoridad 
judicial federal. El actor es siempre un particular, en cuyo per- 
juicio se han realizado o pretenden realizarse violaciones a los 
derechos de la persona que la Constitucién otorga. E] demandado 
es siempre una autoridad, a quien se imputa la comisién de aquellas 
violaciones en ejercicio del poder publico. La sentencia tiene por 
objeto prevenir o reparar la infraccién concreta que se denuncia, 
en beneficio exclusivo del particlular afectado que la reclama. 


La practica del amparo ha hecho de la institucién, mas bien 
que una defensa objetiva de la ley suprema, un medio de proteger 
al individuo en los derechos que la Constitucién le reconoce; su 
relativa ineficacia como defensa directa y auténtica de la cons- 
titucionalidad, se ha visto compensada por el éxito extraordinario 
que ha alcanzado en su misi6n de salvaguardar los derechos de la 
persona. 


Fué su experiencia ya secular la que impuls6 a México, cuando 
en la Conferencia de Bogota celebrada en 1948 propuso que se 
adoptara su técnica protectora de los derechos humanos. Con an- 
terioridad a este evento, la Conferencia Interamericana sobre 
Problemas de la Guerra y de la Paz, reunida en Chapultepec en 
febrero de 45, se habia pronunciado en favor de un sistema de 
proteccién internacional de los derechos esenciales del hombre; 
pero el Comité Juridico Interamericano, encargado de preparar 
un anteproyecto al respecto, consideré que no era llegado el tiempo 
todavia de encomendar a o6rganos ejecutivos internacionales la 
ejecucién de las decisiones adoptadas por la comunidad de Estados, 
por lo que la proteccién de los derechos humanos debia seguir siendo 
una cuestién de derecho interno. 


De conformidad con este ultimo criterio la delegacién mexicana 
propuso en Bogota que, sin instituir un sistema de caracter inter- 
nacional, el derecho interno de los paises signatarios acogiera una 
técnica defensora de los derechos de la persona, comin y homogénea 
para todos los paises y aconsejé con ese fin la adopcién del juicio de 
amparo. La mocién de México se concreté en la siguiente formula, 





+Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de México. 
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que aprobada por unanimidad de votos, vino a ser el articulo XVIII 
de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hom- 
bre: “Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer 
sus derechos. Asimismo, debe disponer de un procedimiento sencillo 
y breve por el cual la justicia lo ampare contra actos de la autoridad 
que violen, en perjuicio suyo, alguno de los derechos fundamentales 
consagrados constitucionalmente.” 


Mientras en el pacto regional de Bogota se llegaba a los re- 
sultados que se indican, en el 4mbito mundial la evolucién de los 
derechos del hombre seguia una trayectoria semejante, de la que 
aquel pacto no fué sino trasunto y en ciertos momentos, antici- 
pacion. 

La Carta de las Naciones Unidas, elaborada por la Conferencia 
que se reunié en San Francisco en abril de 45, afirm6 su fe en los 
derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y valor de la 
persona humana, pero se abstuvo de formular un catalogo de tales 
derechos, por considerar que esa tarea incumbia a la Organizaci6n 
de las Naciones Unidas. Fue la Asamblea General de éstas tltimas, 
reunida en Paris, la que proclamoé el 10 de diciembre de 48 la 
Declaracién Universal de los Derechos del Hombre, en 30 articulos, 
de los cuales el 8° instituye la proteccién del amparo. 


La aprobacién del articulo 8°, que no habia figurado en el 
proyecto de Declaracién, estuvo precedida por trascendentales 
debates, en los que México particip6 con dignidad como autor y 
abanderado de la idea. En efecto, cuando en octubre de aquel afio 
la delegacién mexicana pidi6 que se adoptara el texto del amparo 
elaborado por la Conferencia de Bogota, cont6 de inmediato con 
el estimulo y el apoyo de las delegaciones latinoamericanas. Pero 
varios paises presentaron objeciones tan serias que orillaron a 
nuestra delegacién a modificar el texto primitivo aun en puntos 
substanciales, a fin de rescatar para lo futuro la simiente de la 
institucién. Un tercer texto recogié la formula de transaccién y 
en la sesién del 26 de octubre fué aprobada la enmienda mexicana 
por 46 votos, ninguno en contra y 3 abstenciones (Egipto, India 
y Australia), para integrar en los siguientes términos lo que des- 
pués fué el articulo 8° de la Declaracién: “Toda persona tiene 
derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales nacionales com- 
petentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fun- 
damentales reconocidos por la constituci6n o por la ley.” 


En el texto asi aprobado no aparecian dos elementos basicos 
del amparo, que la delegacién mexicana habia propuesto: la defensa 
debe dirigirse a paralizar la accién violatoria del poder ptblico y 
esa defensa debe adoptar la forma de recurso judicial. Para 
subsanar estas mutilaciones, capaces por si solas de desnaturalizar 
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la instituci6n mexicana, se ha emprendido con posterioridad una 
labor lenta y ardua, tendiente a llevar al 4nimo de los paises ori- 
ginariamente mas reacios la persuasiOn de que su tradicién cons- 
titucional y politica es compatible con el encargo confiado al 
érgano judicial de velar por la observancia de la Declaracién, aun 
con respecto a los 6rganos legislativos o de la administracién. 


De este modo la Comisi6én de los Derechos del Hombre, encar- 
gada por la Asamblea de Paris de desarrollar la Declaracién en 
una serie de pactos internacionales, abord6 su tarea desde el afio 
de 1949, en su 5a. sesidn celebrada en Lake Success. Después de 
largos debates, durante las sesiones de los afios siguientes, la 
Comisi6én formulé en 1954 el texto definitivo sobre los derechos 
civiles y politicos, cuyo articulo 2°, parrafo 3, dice asi: 


“3. — Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se 
compromete: 


a) A garantizar que toda persona cuyos derechos o libertades 
reconocidos en el presente Pacto hayan sido violados podra inter- 
poner un recurso efectivo, aun cuando tal violacién hubiera sido 
cometida por personas que actuaban en ejercicio de sus funciones 
oficiales ; 

b) A desarrollar las posibilidades de recurso judicial y a garan- 
tizar que las autoridades competentes, politicas, administrativas o 


judiciales, decidiran sobre los derechos de toda persona que inter- 
ponga tal recurso; 


c) A garantizar el cumplimiento, por las autoridades com- 


petentes, de toda decisién en que se haya estimado procedente el 
recurso.” 


El proyecto fué presentado ante la Décima Reunion ordinaria 
de la Asamble General de las Naciones Unidas, la cual acord6 que 
el articulado fuera objeto de dos lecturas; de ellas sélo se efectud 
la primera del preaémbulo y del articulo 1°. 


Como se ve, el proyecto de Pacto pretende dar satisfaccion, asi 
sea por lo pronto limitadamente, a las dos omisiones en que in- 
currié, el articulo 8 de la Declaracién. Ese proyecto sera obliga- 
torio cuando, discutido y en su caso aprobado por la Asamblea de 
las Naciones Unidas, lo incorporen a su legislacién los paises signa- 
tarios. Mientras tanto no cabe sino verificar la perseverante con- 


quista que en el area del derecho internacional va emprendiendo 
el juicio de amparo. 


Sin embargo, algo ha salido ya de la zona de los simples proyec- 
tos para cristalizar en leyes positivas. Las constituciones de las 
nuevas nacionalidades incluyen el art. 8° de la Declaracién de 
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Paris. Algunos paises latinoamericanos, que desde hace mas de 
medio siglo han asimilado nuestra institucién del amparo, en los 
ultimos afios han introducido en ella peculiaridades reveladoras de 
una experiencia fecunda; tales, Costa Rica y Nicaragua en sus 
constituciones de 2 de junio y de 6 de noviembre de 1950. Por 
ultimo, la Convencién europea de Salvaguardia de los Derechos del 
Hombre, recomendada por el Consejo de Europa y suscrita en 
Roma el 4 de noviembre de 1950, acogié integramente el articulo 
relativo al amparo, en los términos en que lo elaboré en su 5a. 
sesion la Comisién de los Derechos Humanos. 


Tal es, en sintesis apresurada, la trayectoria que hasta nuestros 
dias ha seguido el amparo mexicano en el A4mbito internacional. Es 
mucho lo que falta ciertamente. Falta sobre todo que, en cumpli- 
miento de los compromisos internacionales, cada uno de los paises 
signatarios incorpore a su legislacién interna la figura juridica a 
cuya adopcién se han obligado todos. Los obstaculos hasta ahora 
vencidos anticipan los muchos que quedan por superar. 


México seguiraé empefiado, mientras tanto, en la tarea de 
transmitir al patrimonio juridico del mundo la institucién que 
para abrigo de la dignidad humana intuyé su propia historia dolo- 
rosa. Y no renunciara a este honor que su destino le depara. 








THE INTERNATIONAL EXPANSION OF THE 
MEXICAN AMPARO 


FELIPE TENA RAMIREZ} 


The Act of Amendments of 1847, and the federal constitution 
enacted ten years thereafter, established in Mexico the juicio de 
amparo. The Constitution of 1917, at present in force, has main- 
tained the essential features of the amparo. 


The amparo takes the form of a lawsuit filed before the federal 
judiciary. The plaintiff must be an individual to whose detriment 
a violation of the human rights granted by the Constitution has 
been committed, or who is threatened with such violation. The de- 
fendant must be a government official or agency who is charged 
with the commission of the violation, in the exercise of public 
power. The judgment has the purpose of preventing or redressing 
the specific denounced violation, for the exclusive benefit of the 
complainer. 


The practice of the amparo has made that institution, not a 
defense of the paramount law, but a means of protecting the in- 
dividual rights recognized by the Constitution; the comparative 
lack of effectiveness of the amparo as a direct and authentic de- 
fense of constitutionality has been compensated for by its extra- 
ordinary effectiveness as a safeguard of human rights. 


It was the experience of a hundred years that impelled Mexico 
to propose, at the Bogota Conference held in 1948, the adoption 
of her legal technique of protecting human rights. Prior to that 
event, the Inter-American Conference on Problems of War and 
Peace, held at Chapultepec in February, 1945, had favored a system 
of international protection of fundamental human rights. How- 
ever, the Inter-American Juridical Committee, in charge of pre- 
paring a preliminary draft on the subject, felt that the time had 
not yet arrived to entrust to international executive agencies the 
enforcement of decisions adopted by the community of states, and 
that the protection of human rights should continue as a question 
of municipal law. 


In accordance with the latter position, the Mexican delegation 
proposed at Bogota that, without establishing a system of an inter- 
national character, the municipal law of the signatory countries 
adopt the same technique for protecting human rights, suggesting 
the adoption of the juicio de amparo for that purpose. The Mexican 
resolution was embodied into a proposal, approved by unanimous 
vote, which became Article XVIII of the American Declaration of 





+Associate Justice of the Federal Supreme Court of Mexico. 
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the Rights and Duties of Man as follows: “Every person may re- 
sort to the courts to ensure respect for his legal rights. There 
should likewise be available to him a simple, brief procedure where- 
by the courts will protect him from acts of authority that, to his 
prejudice, violate any fundamental constitutional rights.” 


While in the regional agreement of Bogota the aforementioned 
result was achieved, in the area of world affairs the evolution of 
human rights followed a similar development, patterned upon, and 
foreshadowed by, the Bogota Declaration. 


The Charter of the United Nations, prepared at the Conference 
held in San Francisco in April, 1945, affirmed its faith in the 
fundamental rights of man, in the dignity and value of the indi- 
vidual, but the delegates abstained from drafting a bill of such 
rights considering that this task pertained to the work of the 
United Nations after its organization. It was the General Assembly 
of the latter, meeting in Paris, which on December 10, 1948, pro- 
claimed the Universal Declaration of Human Rights, composed of 


30 articles of which number 8 instituted the protection of the 
amparo. 


The approval of Article 8, which had not appeared in the draft 
of Declaration, was preceded by momentous debates in which 
Mexico had a dignified participation as the author and sponsor of 
the idea. When in October of that year the Mexican delegation 
requested the adoption by the Assembly of the text of the amparo 
prepared at the Bogota Conference, the proposal immediately re- 
ceived the stimulus and support of the Latin American delegations. 
Various countries, however, submitted such serious objections that 
our delegation was forced to modify the original text, even con- 
cerning important elements of the proposal, in order to rescue for 
the future the seed of the institution. A third text was the result 
of compromise and, at the meeting held on October 26, the Mexican 
proposal was approved by 46 votes, none against, and three absten- 
tions (Egypt, India and Australia) ; that proposal was phrased in 
the following terms which afterwards became Article 8 of the 
Declaration: “Everyone has the right to an effective remedy by 
the competent national tribunals for acts violating the fundamental 
rights granted him by the constitution or by law.” 


In the text thus approved did not appear two basic elements of 
the amparo which the Mexican delegation had proposed: the tech- 
nique must operate so as to paralize the violating action of the 
state, and it must take the form of a judicial remedy. In order to 
correct these mutilations, sufficient by themselves to neutralize 
the effectiveness of the Mexican institution, a slow and difficult 
campaign has been undertaken aimed at persuading the most re- 
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luctant countries that their constitutional and political tradition 
is compatible with the task entrusted to the judiciary to watch over 
the observance of the Declaration, even with respect to the legisla- 
tive or executive powers. 


While such efforts were being made, the Commission on Human 
Rights, entrusted by the Paris Assembly with the task of imple- 
menting the Declaration with a series of international covenants, 
undertook its work in 1949 at its 5th meeting held in Lake Success. 
After long debates during it and the meetings held in the follow- 
ing years, the Commission prepared in 1954 the definitive text on 


civil and political rights, of which Article 2, paragraph 3 reads as 
follows: 


“3.—Each State party hereto undertakes: 


a) Toensure that any person whose rights or freedoms 
as herein recognized are violated shall have an effective 
remedy, notwithstanding that the violation has been com- 
mitted by persons acting in an official capacity; 

b) To develop the possibilities of judicial remedy and to 
ensure that any person claiming such a remedy shall have 
his right thereto determined by competent authorities, po- 
litical administrative or judicial. 


c) To ensure that the competent authorities shall en- 
force such remedies when granted. 


The draft was submitted before the Tenth General Meeting of 
the General Assembly of the United Nations, which resolved that 


the text be read twice; the preamble and article 1 were read only 
once. 


As may be seen, the Draft Covenant seeks to compensate for 
the two omissions in Article 8 of the Declaration, if only in a 
limited fashion for the time being. This draft will be compulsory 
only when discusesd and, eventually, approved by the General As- 
sembly and the signatory countries adopt it as law. In the mean- 
time, it suffices to observe the growing acceptance of the amparo 
in the area of international law. 


Nevertheless, something has come out of this area of mere 
projects to materialize in actual laws. The constitutions of several 
new countries include Article 8 of the Paris Declaration. Some 
Latin-American countries which for more than fifty years have 
assimilated our institution of amparo, have introduced into it in 
late years characteristics revealing a fruitful experience. This is 
the case of Costa Rica and Nicaragua in their constitutions of June 
2nd. and November 6th, 1950. Finally, the European Convention 
on the Safeguard of Human Rights recommended by the Council 
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the Rights and Duties of Man as follows: “Every person may re- 
sort to the courts to ensure respect for his legal rights. There 
should likewise be available to him a simple, brief procedure where- 
by the courts will protect him from acts of authority that, to his 
prejudice, violate any fundamental constitutional rights.” 


While in the regional agreement of Bogota the aforementioned 
result was achieved, in the area of world affairs the evolution of 
human rights followed a similar development, patterned upon, and 
foreshadowed by, the Bogota Declaration. 


The Charter of the United Nations, prepared at the Conference 
held in San Francisco in April, 1945, affirmed its faith in the 
fundamental rights of man, in the dignity and value of the indi- 
vidual, but the delegates abstained from drafting a bill of such 
rights considering that this task pertained to the work of the 
United Nations after its organization. It was the General Assembly 
of the latter, meeting in Paris, which on December 10, 1948, pro- 
claimed the Universal Declaration of Human Rights, composed of 


30 articles of which number 8 instituted the protection of the 
amparo. 


The approval of Article 8, which had not appeared in the draft 
of Declaration, was preceded by momentous debates in which 
Mexico had a dignified participation as the author and sponsor of 
the idea. When in October of that year the Mexican delegation 
requested the adoption by the Assembly of the text of the amparo 
prepared at the Bogota Conference, the proposal immediately re- 
ceived the stimulus and support of the Latin American delegations. 
Various countries, however, submitted such serious objections that 
our delegation was forced to modify the original text, even con- 
cerning important elements of the proposal, in order to rescue for 
the future the seed of the institution. A third text was the result 
of compromise and, at the meeting held on October 26, the Mexican 
proposal was approved by 46 votes, none against, and three absten- 
tions (Egypt, India and Australia) ; that proposal was phrased in 
the following terms which afterwards became Article 8 of the 
Declaration: “Everyone has the right to an effective remedy by 
the competent national tribunals for acts violating the fundamental 
rights granted him by the constitution or by law.” 


In the text thus approved did not appear two basic elements of 
the amparo which the Mexican delegation had proposed: the tech- 
nique must operate so as to paralize the violating action of the 
state, and it must take the form of a judicial remedy. In order to 
correct these mutilations, sufficient by themselves to neutralize 
the effectiveness of the Mexican institution, a slow and difficult 
campaign has been undertaken aimed at persuading the most re- 
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luctant countries that their constitutional and political tradition 
is compatible with the task entrusted to the judiciary to watch over 
the observance of the Declaration, even with respect to the legisla- 
tive or executive powers. 


While such efforts were being made, the Commission on Human 
Rights, entrusted by the Paris Assembly with the task of imple- 
menting the Declaration with a series of international covenants, 
undertook its work in 1949 at its 5th meeting held in Lake Success. 
After long debates during it and the meetings held in the follow- 
ing years, the Commission prepared in 1954 the definitive text on 
civil and political rights, of which Article 2, paragraph 3 reads as 
follows: 


“3.—Each State party hereto undertakes: 


a) Toensure that any person whose rights or freedoms 
as herein recognized are violated shall have an effective 
remedy, notwithstanding that the violation has been com- 
mitted by persons acting in an official capacity; 

b) To develop the possibilities of judicial remedy and to 
ensure that any person claiming such a remedy shall have 
his right thereto determined by competent authorities, po- 
litical administrative or judicial. 


c) To ensure that the competent authorities shall en- 
force such remedies when granted. 


The draft was submitted before the Tenth General Meeting of 
the General Assembly of the United Nations, which resolved that 


the text be read twice; the preamble and article 1 were read only 
once. 


As may be seen, the Draft Covenant seeks to compensate for 
the two omissions in Article 8 of the Declaration, if only in a 
limited fashion for the time being. This draft will be compulsory 
only when discusesd and, eventually, approved by the General As- 
sembly and the signatory countries adopt it as law. In the mean- 
time, it suffices to observe the growing acceptance of the amparo 
in the area of international law. 


Nevertheless, something has come out of this area of mere 
projects to materialize in actual laws. The constitutions of several 
new countries include Article 8 of the Paris Declaration. Some 
Latin-American countries which for more than fifty years have 
assimilated our institution of amparo, have introduced into it in 
late years characteristics revealing a fruitful experience. This is 
the case of Costa Rica and Nicaragua in their constitutions of June 
2nd. and November 6th, 1950. Finally, the European Convention 
on the Safeguard of Human Rights recommended by the Council 
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of Europe and signed at Rome on November 4th, 1950, accepted in 
its entirety the article concerning the amparo, in the form sub- 
mitted at the 5th meeting of the Commission on Human Rights. 


This is, briefly summarized, the course followed heretofore by 
the Mexican amparo on the international scene. There is certainly 
a good deal still lacking, above all, that of having the signatory 
countries, in the fulfillment of their international obligations, in- 
corporate into their municipal law the legal device which they have 
committed themselves to adopt. 


Meanwhile, Mexico shall remain devoted to the task of convey- 
ing to the world’s legal heritage that institution which, as a shield 
of human dignity, her own painful history conceived. And Mexico 
will not renounce the honor which destiny tenders her. 








SOME LEGAL ASPECTS OF OFFSHORE OIL OPERATIONS 
IN SOUTH AMERICA* 


J. STEWART MCCLENDON} 


Most of current Latin American oil production comes from the 
Caribbean and Gulf of Mexico areas, where Venezuela, Mexico, 
Colombia, and Trinidad, in that order, are the chief producing 
countries. In southern Latin America, Argentina is the largest 
producer at present, followed by Peru and Brazil. Of the countries 
mentioned, Mexico, Argentina and Brazil have had severe restric- 
tions on the use of foreign capital in developing petroleum re- 
sources, although recently Argentina has apparently begun to alter 
its policy somewhat. 


Only Venezuela has substantial quantities of offshore produc- 
tion, although Trinidad and Brasil have some marine production 
and there has been offshore drilling in a number of other coun- 
tries. The legal problems affecting offshore operations are not 
basically different from those encountered in land operations, and, 
in considering the problems to be discussed, it is not necessary to 
make a sharp distinction between the two. 


The fascinating field of conflicting claims to offshore regions 
appears to have only minor application in Latin America. Virtual- 
ly all countries agree that the sea bottom and its mineral deposits 
are subject to the jurisdiction of the adjacent coastal nation out to 
a depth of 200 meters.! Moreover, it seems highly improbable that 
a concessionaire, or his contractor, would dispute the concession- 
granting nation’s authority over any operation connected with the 
concession whether it occurs within 3, 6 or 12 miles of the coastline. 


In the light of the foregoing, it was felt that the subject of this 
paper could best be developed by an exposition of the points of 
principal legal interest affecting drilling in Venezuela which is the 





*This article is based on a paper presented at the third annual sympo- 
sium on “Legal Problems in the Tidelands,” sponsored by the Tulane Univer- 
sity School of Law and the American Association of Oilwell Drilling Con- 
tractors. 

yAssistant Manager, Law Department, Creole Petroleum Corporation, 
Caracas, Venezuela; member of New York and Minnesota Bars. 

The author is indebted to many associates for invaluable assistance in prep- 
aration of this paper, and particularly to Dr. Ernesto E. Gallacher, General 
Counsel, and Dr. Enrique Loncan of the Law Department, of Esso Sociedad 
Anénima Petrolera Argentina in Buenos Aires, and to Patrick H. Miller, Esq. 
of the Law Department of International Petroleum Company, Ltd. in Coral 
Gables, Florida. 

1See Yingling, Geneva Conference on the Law of the Sea, in Bulletin of 
the Section of International and Comparative Law of the American Bar Asso- 
ciation, July 1958, 10, 19. Venezuela has adopted this provision. Arts. 4-6, 
Law of the Territorial Sea, etc. (Ley Sobre Mar Territorial, etc.) of July 27, 
1956, Official Gazette, Extraordinary No. 496, August 17, 1956. 
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petroleum leader in Latin America. Comparisons with the laws of 
Colombia, Argentina and Trinidad have been added where sig- 
nificant and available to give the discussion broader scope. 


IMPORT AND EXPORT OF EQUIPMENT 


Many Latin American countries impose import restrictions of 
one kind or another.? Most are the result of inflationary condi- 
tions or lack of foreign exchange and take the form of absolute 
prohibition of imports of certain goods, importation under permit, 
or prohibition of purchase from dollar areas. Oil field equipment 
seldom falls within the prohibited categories because there is 
virtully no country in the world which does not wish to expand its 
oil producing capacity. Venezuela, for example, imposes no restric- 
tions on the importation of drilling equipment except with regard 
to a few articles which are manufactured locally.2 That country 
presently includes among the restricted articles, reinforcing bars, 
and in the future, restrictions may be extended to other steel prod- 
ucts, such as pipe, when the national steel mill on the Orinoco 
River goes into operation. 


It is not unusual to find provisions for the temporary duty- 
free importation of equipment not available locally. Venezuela has 
legislation allowing such importation of scientific and industrial 
“apparatus” which, of course, must be removed from the country 
within the life of the permit which cannot exceed one year.‘ 
Colombia allows the duty-free importation of drilling and other 
equipment used for exploration. If the equipment is later used for 
other purposes, the duty must be paid.5 Permits are necessary both 
for importation and subsequent export. 


Trinidad allows drilling equipment to be imported duty-free if 
it is of British origin, or at a reduction of about 50% of the normal 
duty if of non-British origin.® 


Floating craft deserve special mention. In Venezuela, non-self- 
propelled craft are subject to import duties unless a permit for 
temporary importation can be obtained, but self-propelled vessels 
are not subject to such duties. Foreign flag vessels may enter 
Venezuelan waters with proper documentation, but if the vessel 





2See, generally, Bureau of National Affairs’ International Trade Register. 
See Customs Schedule (Arancel de Aduanas) of November 5, 1958, Official 
Gazette, Extraordinary No. 574 November 5, 1958. Modifications, including 
the requirement of licenses for importation of certain products, are made from 
time to time. 
4Arts. 66 and 67, Customs Law (Ley de Aduanas) of June 11, 1957, Official 
Gazette, Extraordinary No. 532, June 18, 1957 
5Art. 17, Petroleum Code (Cédigo de Petréleos), Decree 1056 of April 20, 
1953; as modified by Decree 2844 of October 27, 1955. 


ee duty schedules in Customs Ordinance (Revised Ordinances, 1950, 
Chapter 32, No. 2). 
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wishes to stay and work in Venezuelan waters, it must change to 
the Venezuelan flag or obtain a permit. All other floating craft 
operating in Venezuelan internal or territorial waters must be reg- 
istered in the Venezuelan merchant marine and must obtain one of 
several kinds of navigation permits. The regulations for non-self- 
propelled craft and for vessels which never leave lakes, rivers or 
the jurisdiction of a single port captain, are less rigorous than for 
larger vessels. The former are not subject to the tonnage tax, the 
requirement of a bond, or the provisions for admeasurement and 
certificate of navigability. These may be owned by anyone domi- 
ciled in Venezuela, whereas ownership of other vessels must be by 
nationals or foreign corporations registered in the country.’ 


Registry of a foreign flag craft may be changed after arrival 
in Venezuela, or, in the case of vessels proceeding under their own 
power, the foreign registry may be cancelled abroad and the voyage 
to Venezuela made under temporary registration issued by a 
Venezuelan consul. However, in the latter case a Venezuelan 
master must be abroad. The regulations in Colombia relating to 


the requirements of registry are similar to those in force in 
Venezuela.® 


Export of many articles from Venezuela, including all kinds of 
equipment manufactured from metal, requires an export license.'® 
The license is seldom denied outright; however, the requirement 
may cause some delay. In the event that temporary export is desired 
for the purpose of repairing equipment, for instance, a permit may 
be obtained which will obviate the necessity of paying duties or 
consular fees upon reimportation.1! An export tax of from $18 


to $600 (B* 60 to 2000) per metric ton is imposed on export of 
scrap metal.” 


In Colombia, all exports other than petroleum normally require 
a permit. A similar situation exists in Trinidad to ensure that pay- 
ment for exports is made in a manner and in a currency satis- 
factory to the government.!* In Argentina exports may be made 


freely except for some products considered essential and those sub- 
ject to the quota system. 





7See Navigation Law (Ley de Navegacién) of August 9, 1944, Official Ga- 
zette, No. 21479, August 9, 1944, especially Arts. 9, 12, 13, 16 and 20. 

8]d., Art. 21. 

%See Arts. 39, 48, 44 and 47, Decree 3183 of 1952. 

10Resolution No. 410 of the Ministry of the Treasury (No. 621 of the Min- 
istry of Development), Official Gazette No. 23531, May 18, 1951. 

11Art. 77, Customs Law, supra note 4. ae 

12Resolution No. 2918 of Ministry of Development, Official Gazette No. 
25097, July 9, 1956. Export taxes are authorized by Art. 128 of the Customs 

aw, supra note 4. In Venezuela the currency is the bolivar, abbreviated “B*,” 

worth about 30 U.S. cents. 

13Import and Export Regulations, 1941. 
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DRILLING PERMITS 


Frequently, the oil company engaging the services of a drilling 
contractor will provide the necessary drilling and related permits. 
On the other hand, others expect the contractor to obtain the per- 
mits, and in any event it is well for a contractor to know what is 
necessary so as to be able to guard against a work stoppage due to 
lack of permits. Overwater work is less complicated in this regard 
than land work. Although private landowners in Latin America 
generally have no interest in the underlying mineral rights, their 
permission must be obtained to enter upon the land. 


In Venezuela, all drilling locations must be approved,!* and in 
most countries a permit is required for construction in navigable 
waters.!> In Venezuela, a permit from the Defense Ministry is 
necessary to import, store or use explosives,'* and if the explosives 
are to be used in water, permission of the Ministry of Agriculture 
is also required.‘7 


LABOR REGULATIONS 


Latin American countries as a whole provide broader social 
legislation for the protection of labor than does the United States 
where workers depend more upon collective bargaining. Trinidad, 
being a British possession, follows to a greater extent the United 
States’ pattern, and has less comprehensive official labor legislation 
than do its neighbors.!* Latin American labor legislation applies 
generally to all workers in industry whether nationals or foreigners 
and whether temporarily or permanently in the country.’® The 
following subjects, with regard to which either Venezuela or Co- 
lombia, or both, have adopted legislation, are given as examples 





14Arts. 110 and 113, Regulations to the Hydrocarbons Law, Official Ga- 
zette, Extraordinary No. 46, August 31, 1948. In Colombia, notice must be 
given of the location of a well 30 days prior to spudding-in. Art. 170, Petro- 
leum Code, supra note 5. If it is claimed that the oil reservoir is privately 
owned (which is an uncommon situation in Latin America), notice and proof 
must be submitted to the Ministry of Mines and Petroleum and it may take 
some time to clear up the legal requirements necessary to start drilling. See 
id. Arts. 35 and 36. 

15In Venezuela, the Ministry of Communications issues the permit. Art. 
113, Navigation Law, supra note 7. In Columbia, the Navy has the responsi- 
bility for such matters. See Art. 679, Civil Code; Art. 1, Law 15 of 1876; and 
Decree 3183 of 1952. In Trinidad, although there has been talk of establishing 
sea lanes in which drilling would be prohibited, nothing has yet been done 
beyond the requirement in the form “License to Explore For and Win Crude 
Oil and Natural Gas in a Submarine Area” to illuminate during hours of dark- 
ness all installations within the licensed area, in a manner approved by the 
harbor master (Part VI, Section 15). 

16Arts. 12 and 13, Firearms Law (Ley de Armas y Explosivos) of June 12, 
1989, ap Gazette No. 19900, June i, 1939. 

6 and 7, Fisheries Law (Ley de’ Pesca) of August 10, 1944, Official 

Consine No. 21529, October 6, 1944. 

18See Revised Ordinances 1950, Chapter 22, and Chapter 30, No. 2. 

19See Art. 8 of the Venezuelan Civil Code (Cédigo Civil) of August 13, 
1942, Official Gazette, Extraordinary No. 17, September 1, 1942. 
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of the scope of this legislation: maximum hours and overtime, 
shift premiums, profit-sharing and bonuses, vacations and holidays, 
housing, travel time, percentage of foreign workers, medical at- 
tention, education of workers’ children, termination indemnities 
and pensions, and disability and death benefits. The more sig- 
nificant of these will be discussed in some detail. 


It is not uncommon to find that contractors for the oil industry 
are tied to industry wage scales and benefits. In Venezuela, work- 
ers for oil company contractors are entitled by law to the same 
benefits and working conditions as those enjoyed by the oil com- 
pany’s workers, provided that the work being performed by the 
contractor is inherent in or connected with the producing, trans- 
portation, or refining activities of the oil company.?® One conse- 
quence of this is that a contractor may be required to make so- 
called “profit sharing” payments to his workers even though he 
has no profits on that job. Oil company benefits granted in excess 
of legal or collective bargaining requirements need not be matched 
by contractors, however. 


Colombia”? and Argentina?” have similar legislation. In Co- 
lombia a company‘s capitalization determines, in part, the benefits 
it must grant to its workers. Although no minimum capitalization 
is required, most oil companies in Colombia fall in the maximum 
benefit category; therefore a contractor’s lower capitalization may 
not matter for this purpose. In describing Colombian labor bene- 
fits, only those required of maximum benefit companies will be 
mentioned even though there may be a lower scale of benefits for 
other companies.”8 

In Venezuela, overtime premiums must be paid for work in 
excess of 8 hours a day and 48 hours a week in the case of manual 
laborers or 44 hours a week for others. These norms do not apply 
to supervisors and those in positions of confidence, although no 
one can be required to work more than 12 hours a day.** The Labor 
Law provides as holidays Sundays, 5 legal holidays, and national 





20Art. 3, Labor Law (Ley de Trabajo) of November 3, 1947, Official Ga- 
zette, Extraordinary No. 200, November 8, 1947. By this article, also, all per- 
sons who perform work through contractors are jointly and severally liable 
with the contractor for insuring that the provisions of the Labor Law are com- 
plied with, if the work is inherent in or connected with the work of the person 
receiving the contractor’s services. As pointed out in the text, “Labor Law” 
benefits, in the case of contractors in the oil industry, include oil company 
wages and other benefits. 

21Decree No. 284 of 1957. 

22See Law No. 11,544 and collective bargaining contract between the oil 
companies and the Federacién Argentina Sindical de Petroleros. 

23A maximum benefit company is one capitalized for 800,000 pesos (about 
U.S. $112,000) or more. Another line of demarcation for some labor benefits 
is pesos 200,000 (about $28,000) capitalization. The Colombian peso is cur- 
rently worth about 14 U.S. cents at the official rate of exchange. 

24Arts. 54 ff., Labor Law, supra note 20. 
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holidays which now number 4.”> In addition, a number of local 
and religious holidays are generally observed in Latin America. 
Annual vacations of 15 working days are minimum in Venezuela.”® 
Colombia has a similar provision and in addition gives 18 holidays. 
In Venezuela, where the place of work is more than 2 kilometers 
from the place where the workers reside, an employer in an extrac- 
tive industry must provide transportation to the worksite.?’ 


A unique feature of Venezuelan law is the obligation to share 
10% of the employer’s profits each year, subject to a maximum 
payment per worker of 2 months’ pay.”® In Colombia, there is an 


annual bonus payable regardless of profits. For permanent enter- 
prises the bonus is one month’s wages.”® 


Restrictions on the employment of foreigners are common in 
Latin America. In Venezuela, foreign workers may not exceed 
25% of total personnel and this percentage is calculated separately 
for laborers and senior employees.*® In Colombia, the allowable 
percentage of foreigners is 10% for laborers and 20% for senior 
employees.*! In both countries it is possible to exceed these limits 
if there are not sufficient qualified nationals available. In Argen- 


tina and Trinidad, on the other hand, there are no such general 
restrictions.*? 


In both Venezuela and Colombia termination of a labor contract 
of indefinite duration requires notice of from one to six weeks and 
payment of indemnities. Neither is required in case of termination 
for justified cause. Such indemnities equal one month’s pay for 
each year of service.** In Venezuela, a worker may also claim 


25]d., Art. 49. 
267d., Art. 53. 
27]d., Art. 23. 
287d., Arts. 76-96. 


FO 306, Labor Code (Cédigo del Trabajo), Decree 2663 of August 5, 


80Art. 18, Labor Law, supra note 20. 

81Arts. 74 and 75, Labor Code, supra note 29. 

82Argentina does impose some restrictions on the percentage of foreigners 
employed in the merchant marine. 

In Venezuela, required notice (preaviso) is one week after one month’s 
service, two weeks after 6 months’ service, and one month after one year ’s 
service. Art. 28, Labor Law, supra note 20. The custom, however, is to pay the 
wages corresponding to the notice period. Jd., Art. 29. Justified cause is basic- 
ally failure to work or insubordination. Zd., ‘Arts. 31 and 32. The indemnities 
are of two kinds, service indemnity (antigiiedad), and unemployment assist- 
ance (cesantia). The former is half a month’s pay for each year of uninter- 
rupted service or fraction thereof exceeding 8 months. The latter compensa- 
tion is basically the same as the former except that lesser amounts are paid 
for service of less than one year and only 16 years’ credit may be accumulated. 
Id., Arts. 37, 39. The service indemnity is paid to ———, beneficiaries 
if termination is by death from non-industrial cause. Jd., Art. 3 

In Colombia, 45 days’ notice or equivalent wages must be Sl Justified 
cause is damaging the employer’s property or business. Art. 250, Labor Code, 


supra note 29. Severance indemnity is one month’s wages for each year of 
service. Id., Art. 249. 
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termination and the corresponding indemnities if he is transferred 
to another area, if his wages are cut, if he is demoted, or if his 
hours of work or other conditions are changed arbitrarily.* 


In Venezuela, termination indemnities are also payable upon 
retirement. Colombia has provision for retirement after 20 years 
at age 55, in the case of a male worker, with a pension amounting 
to 75% of the salary for his last year of service, with a minimum 
of 60 ($8.50) and a maximum of 600 pesos ($85) .35 


The Venezuelan Labor Law imposes a special obligation on 
extractive industries, the most important of which is that of build- 
ing camps for workers if the place of work is more than 2 kilo- 
meters from a center of population. As part of this obligation, 
manual laborers receive housing at low rent and all workers are 
entitled to primary schooling for their children and some free 
medical attention.** Colombia has similar provisions for oil opera- 
tions far from urban centers,*7 and employers located more than 
2 kilometers from the nearest school must provide primary educa- 
tion if there are 20 workers’ children of school age. Both countries 
require employers to provide a certain number of scholarships to 
workers and their children each year. 


Compulsory government social security insurance has been ex- 
tended to most populated areas of Venezuela.** Where this is true, 
social security benefits supersede similar labor law benefits even 
though the latter may be higher. At present this coverage operates 
in two fields. One is non-industrial sickness and maternity benefits 
for workers earning less than $360 (B* 1200) per month and for 
their family members. As part of this coverage the insured worker 
receives a small indemnity while unable to work for a maximum 
of 26 weeks. The cost of this insurance is divided between employer 
and employee.*® 


The second type of insurance covers industrial sickness or ac- 
cidents and the benefits are similar to those for non-industrial 
disability. All workers in social security areas are covered by this 





34Art. 33, Labor Law, supra note 20. 

85See Arts. 259-276, Labor Code, supra note 29. Retired employees are also 
entitled to the equivalent of one month’s pay for each year of service over 20. 

36See Arts. 124-129, Labor Law, supra note 20. 

87See Arts. 314-325, Labor Code, supra note 29. aici 

38Colombia also has a social security law, Law 90 of 1946, which is grad- 
ually assuming responsibility for many employee benefits. At present it pro- 
vides sickness and maternity benefits in several large cities, but coverage has 
not yet been extended to the oil companies. : ' > 

39See Arts. 1-15, Social Security Law (Ley de Seguro Social Obligatorio) 
of October 5, 1951, Official Gazette, Extraordinary No. 310, October 8, 1951; 
and Arts. 32-35, 42-44, 58-77, Social Security Regulations, Official Gazette, 
Extraordinary No. 310, October 8, 1951, as amended by Resolution No. 467 of 
Ministry of Labor, December 15, 1958, Official Gazette No. 25,841, Decem- 

r 18, 1958. 
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insurance and the premium is paid entirely by the employer.*® In- 
surance benefits for industrial disability are less than those re- 
quired by the Venezuelan Labor Law which generally equal pay- 
ment of full salary during incapacity, with a maximum depending 
upon the nature of the incapacity. For temporary total disability 
the maximum period is 6 months. Medical care, of course, is free 
in all such cases.*! 


In Colombia, in addition to indemnities for industrial disability, 
a worker is entitled to up to 6 months’ medical and hospital care 
for non-industrial disability and up to 30 months’ sick leave at 
partial pay. Also the employer must provide life insurance for 
regular employees in an amount equal to 1 to 2 years’ wages. 


Oil company collective bargaining contracts in Venezuela pro- 
vide benefits in addition to those required by the Labor Law. Some 
of these benefits are new, such as minimum wage rates, camp com- 
missaries, an allowance for a manual laborer in lieu of camp hous- 
ing, and payment for travel time in exces of 30 minutes per day 
which becomes very important where offshore operations are in- 
volved. Others are increases in existing labor law or social security 
benefits, such as vacations, overtime and shift bonuses, and res- 
toration of labor law industrial liability and death indemnities.* 


Colombian collective bargaining contracts have many of the same 
provisions. 


The following are typical figures from the current oil company 
contracts in Venezuela: minimum daily wage for common laborers, 
$6.00 (B* 20.00); housing allowance $1.50 (B* 5.00) per day; 
overtime or Sunday premium, 50%; night shift bonus 20%; travel 
time premium, 25% and if more than 2-1/2 hours’ travel time daily, 


50%; termination indemnities, 1-1/2 months’ pay for each year of 
service.** 


TAX AND FISCAL CONSIDERATIONS 


Tax structures vary so from country to country that few gen- 





40See Arts. 16-26, Social Security Law, supra note 39, and Arts. 45-48, 
78-94, Social Security Regulations, supra note 39. 

41See Arts. 134-140, 146-158, Labor Law, supra note 21. In case of death 
resulting from industrial accident or illness, an indemnity equal to 2 years’ 
wages, but not to exceed $4500 (B* 15,000) is paid to preferential beneficiaries. 
Id., Arts, 141-145. The same limit is placed on total and permanent disability 
of the worker. Jd., Art. 146. 

42See, for example, the collective bargaining contract of October 19, 1956 
between Creole Petroleum Corporation and the Confederacién Nacional de 
Trabajadores de Venezuela. 

43Fringe benefits in Colombia are very similar to those granted in Vene- 
zuela. For example, the Labor Code, supra note 29, requires that low-paid 
workers be given 2 pairs of shoes and overalls each year; Decree No. 118 of 
June 21, 1957 grants a family subsidy based upon the number of children under 
14 and supported by a 4% payroll tax on the employer; and collective bargain- 
ing contracts have Bios My for housing bonuses, subsidized medical attention, 


subsidized commissary prices and paid travel time to and from work. 
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eralizations can be made about Latin American taxes other than 
to say that they are frequently high. A few illustrative comments 
on tax types and rates may be helpful, however. 


Venezuelan taxes include an income tax and municipal occupa- 
tion tax. Normal income tax rates are 2-1/2% for corporations 
and 1% for employed resident individuals.** The tax is levied only 
on Venezuelan-source income. Permissible deductions do not differ 
appreciably from United States practice except that only expenses 
incurred in Venezuela are deductible.* All tax-payers pay a 
progressive surtax commencing at 2% with a maximum of 45% 
on income over $8.4 million (B* 28 million).** If a drilling con- 
tractor were to take payment in the form of an overriding royalty, 
however, his royalty income would be subject to the 50-50 tax 
imposed on extractive industries.*7 Municipal occupation taxes are 
gross receipts taxes and their rates vary from city to city. 


Colombian taxes include a norma] income tax, a property (patri- 
mony) tax, an excess profits tax,*® and a special 4% income tax. 
The normal income tax is levied on gross income*® less business 
expenses which are limited in respect to wages to $5,000 (36,000 
pesos) per senior executive per year and $3,400 (24,000 pesos) per 
other worker.” Individuals pay taxes on their entire salaries, how- 
ever. Tax rates are graduated from 1/2% to 48% for individuals 
and from 1% to 31-3/4% for corporations. The top bracket is in- 
come of 700,000 (5 million pesos) or more. 


The Colombian property tax is levied on tangible and intangible 
property located within the country, with some exemptions. Rates 
commence at 1-1/2 mills and progress to 15 mills on the excess over 
$140,000 (1 million pesos). The excess profits tax in essence is im- 
posed upon the excess of income over 12% of the value of the tax- 
payer’s property. The rate reaches 50% when the income exceeds 
a 50% return on this value. This tax is not levied on salaried in- 





44Arts. 10, 30, and 47, Income Tax Law (Ley de Impuesto Sobre la Renta) 
= ee 19, 1958, Official Gazette, Extraordinary No. 577, December 19, 
9 


457d., Arts. 1 and 11. 

46]7d., Art. 38. This article almost doubles the surtax rates in force since 
1946 and constitutes the principal change made by the new law. 

47Jd., Arts. 42-46. 

48These three taxes are included in an over-all Income Tax Law, Law 78 of 
1935. However, the fact that the property tax is contained in income tax law 
does not make it available for United States foreign tax credit purposes (see 
infra note 71), although it may be deducted as an ordinary business expense. 

49Foreign-source income is included in gross income of domestic taxpayers, 
but not of non-resident taxpayers such as foreign corporations. 

50Another unusual feature is the normal depreciation allowance of only 
90% of cost. Proof of scrapping or no salvage value may result in permission 
to deduct the remaining 10%. Decree 488 of 1954. 
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dividuals. The 4% special tax is usually paid by buying stock in 
the government Paz del Rio steel mill.® 


Argentina’s income tax is levied at a flat 30% on domestic cor- 
porations and 35% on Argentine-source income of foreign corpora- 
tions. There is also a 5% tax on dividends paid to foreign share- 
holders. Individuals pay a normal tax of 7% and a surtax which is 
graduated up to 43% on income in excess of 4 million pesos.®* There 
are also an excess profits tax™ very similar to that in Colombia, 5 
to 8% sales tax," a 1% annual tax on net capital, a 6-mill gross 
receipts tax, and various stamp taxes. 


In Trinidad income tax is payable at a flat 40% for corpora- 
tions and at rates for individuals which progress from 6 mills to 
90% on income of over $39,600 (W.I. $66,000).5* There are, how- 
ever, certain tax incentives to industry principally in the form of 
accelerated depreciation, but also in the form of a percentage de- 
pletion-type allowance for wells more than 2000 feet offshore. 
Real property tax rates are about 7-1/2% of the annual rental value 
of the property. 

As intimated earlier, most Latin American countries have 
rather strict exchange controls which increase in severity as in- 
flation and foreign exchange difficulties mount.°* Venezuela is an 
exception with freely convertible currency.”® Trinidad, being in 
the sterling bloc, has had restrictions on remittance of profits and 
repatriation of capital.“° In Colombia, importation of capital for 
petroleum exploration or exploitation must be converted at the 
official rate of exchange, but exchange for purchase of oil field 
equipment abroad is not subject to the 10% remittance tax pay- 
able in dollars. Other sales of dollars can be made in the free 





51Deductions to arrive at this tax include the other three taxes described. 
Law 85 of 1946; Decree 261 of 1950; and Decree 285 of 1955. 

52Law No. 11,682. The Argentine peso was worth about 5% U.S. cents at 
the time this article was written. It has since been devalued to about 1.6 U.S. 
cents. See also infra note 58. 

53Decree No. 18,230/43. 

54Law No. 12,143. 

55Law No. 14,060. 

56Revised Ordinances, 1950, Chapter 33, No. 1. Residents pay the tax on in- 
come from any source; those not domiciled in Trinidad pay only on Trini- 
dadian-source income. The dollar of the West Indian Federation, of which 
= R * penn, is abbreviated “W.I.$” and is worth about 60 U.S. cents. 

-» No. 2. : 

58For exchange rates and controls, see International Financial Statistics 
of the International Monetary Fund. Many were relaxed at the end of 1958. 

5°The rate of exchange is B* 3.33 per U.S. dollar, plus or minus exchange 
commissions, with some exceptions, one of which applies to the oil companies, 
which are required to make all their foreign exchange transactions at the cen- 
tral bank at rates which fluctuate from about B* 3.00 to a maximum of B® 
3.09 per dollar. Decree No. 178 of August 15, 1944, Official Gazette No. 
21484, August 15, 1944. 

elt is reported that the British Ministry of Power may make foreign cur- 
rency available for expenditure on drilling work if there is no way to obtain 
these services for payment in sterling. See also supra note 58. 











1959] OFFSHORE OIL OPERATIONS 177 


market at a rate about 15% dearer than the official rate. Repatria- 


tion of capital and earnings is now permitted only at the free mar- 
ket rate. 


Argentina recently devalued its currency so that, for the mo- 
ment at least, there is no difference between the official and other 
rates of exchange. 


PLACE OF INCORPORATION 


In many Latin American countries a foreign corporation need 
not register to do business if it wishes to operate in that country 
on a one-time basis, the only requirement being the appointment of 
an agent who will be liable for local taxes.** But in order to do 
business on an habitual basis, it is necessary to register the foreign 
corporation or incorporate locally. From a formal or operational 
standpoint, there is not much choice between these two methods of 
doing business. 


Registration of a foreign corporation in Venezuela consists 
basically of filing the following documents in the place or places 
in which the company will do business: certificate of incorporation, 
certificate of compliance with any other necessary formalities in 
the place of incorporation, certified copy of the sections of the law 
of the place of incorporation applying to incorporation, and certi- 
fied copy of by-laws. A general power-of-attorney in favor of some- 
one in Venezuela will also be needed.“ Registration of a foreign 
corporation in Colombia or Trinidad is similar. 


A Venezuelan business corporation (compafiia anénima) is very 
similar to its Anglo-American counterpart. It is a limited liability 
association and may have perpetual existence. It is managed by 
a board of directors none of whom needs to be a resident or national 
of Venezuela. Although there must be more than one subscriber to 
the stock, the fact that one shareholder acquires all the shares 
does not affect the legal status of the corporation.“ There are, 
however, differences between the two. In a Venezuelan corpora- 
tion, neither no-par stock nor authorized but unissued shares is 
permitted. No minimum capital is required, but all shares must be 
subscribed and at least 20% of the par value paid in. It is, however, 
possible to increase the amount of stock. 5% of the corporation 





61Decree 107 of June 17, 1957. The official rate of exchange is 7.2 pesos 
per U.S. dollar. The free market rate is currently about 8.2 pesos per dollar. 

62See supra note 52. 

68For Venézuela, see Art. 357, Commercial Code, infra note 64; Art. 53, 
Income Tax Law, supra note 44. For Colombia, see Decree 0288 of February 
21, 1958. 

64Arts, 854 and 355, Commercial Code (Cédigo de Comercio), as amended 
July 26, 1955, Official Gazette, Extraordinary No. 475, December 21, 1955. 

65Art. 1653, Civil Code (Cédigo Civil), supra note 19. 

66Art. 341, Commercial Code, supra note 64. 
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profits each year must be set aside in a reserve until this fund 
reaches 10% of capital. Shares may be nominative or bearer.® 
There are also formalities, such as the manner in which corporate 
books and records must be kept, which do not apply to foreign cor- 
porations. 


A Colombian corporation must have at least 5 shareholders, but 
regardless of the number of shares held, no shareholder may vote 
more than 25% of the stock. The shareholders and not the direc- 
tors approve the declarations of dividends. The law prohibits any 
reduction of authorized capital, but allows its increase under cer- 
tain conditions.* 


In Trinidad, a license at the sole discretion of the Governor is 
necessary for an alien or alien controlled company to hold any in- 
terest in land, including oil rights. A company is alien controlled 
if any director is an unlicensed alien or more than one-third of the 
equity or debenture holders are unlicensed aliens. Such licenses are 
also obtained from the Governor. 


Much has been written about how to select a corporate organi- 
zation for foreign operations best suited to minimizing taxes.” 
Time permits only the most general consideration here of the fac- 
tors involved. Inasmuch as the taxes levied by most countries on 
operations within their borders are the same or very similar re- 
gardless of place of incorporation, United States income tax con- 
siderations usually play a larger part in choosing the type of or- 
ganization than do local taxes. 


There are basically 3 types of organizations available: a foreign 
branch of a United States corporation which has business in places 
other than the foreign country in question, a subsidiary incor- 
porated in the foreign country, or a domestic subsidiary doing 
business only in the foreign country. Which type to choose will 
depend upon the circumstances of the individual case. 


Income of a foreign branch will be taxed both by the foreign 
country and, subject to the foreign tax credit,"! by the United 
States. In its initial period, it may have losses which can be offset 
against income from other sources. However, this form of doing 


87See id., Arts. 245-311. 

68Arts. 550-595, Commercial Code (Cédigo de Comercio Terrestre) ; Decree 
2521 of 1950. 

69Revised Ordinances, 1950, Chapter 21, Nos. 2 and 3. 

See United States Income Taxation of Private United States Investment 
in Latin America (document ST/ECA/18) published by United Nations De- 
partment of Economic Affairs, New York, 1953; Knapp, Forms of Business 
Organization and the Federal Tax Laws, (Practicing Law Institute Mono- 
graph Series, 1957), 68-69 and note 16. 

_ 26 U.S.C.A., Secs. 901-905. Foreign taxes available for this purpose are 
limited to income, war profits and excess profits taxes, thus excluding gross 
receipts and property taxes. The credit is available to a U.S. corporation 
which is a shareholder in a foreign corporation. Id., Sec. 902. 
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business may create problems of allocation of income and expense 
which will be aggravated in a country like Venezuela which does 
not allow deductions for expenses incurred outside the country. It 
also subjects the entire assets of the company to suits arising in 
the foreign country. 


A foreign subsidiary will merit consideration if there are 
profits, if the effective income tax rates in the foreign country are 
lower than United States rates, and if it is desired to reinvest part 
of the foreign income rather than paying it out in dividends. 
United States taxes are then paid only on dividends and can be 
deferred until dividends are declared. Dividend payments do not 
ordinarily create additional foreign tax lability. They are not taxed 
in Venezuela,”? the Argentine tax on dividends to foreign share- 
holders merely equates the tax on this income with that imposed 
on foreign corporations; and the Colombian dividend tax will be 
about the same as the levy on remittances from a foreign branch 
to the home office.” It is important to examine comparative ef- 
fective tax rates as these may prove to be quite different from 
apparent rates. For instance, if the contractor acquires an interest 
in petroleum, he may be entitled to the United States percentage 
depletion allowance, but not if he operates through a foreign sub- 
sidiary. 


If the effective foreign tax rate is only a few percentage points 
lower than the United States rate, it may be advantageous to use 
the domestic subsidiary form of doing business which will permit 
consolidation of its tax return with that of the parent and avoid 
the upstream dividend tax of about 7%. If the domestic subsidi- 
ary can qualify as a Western Hemisphere Trade Corporation, its 
United States tax rate will be only 38%. The requirements for 
such qualification are that 90% of its income be derived from the 
active conduct of trade or business, that not more than 5% of that 
income originates in the United States, and that no business other 
than incidental purchases be transacted outside the Western Hemi- 
sphere.*® 


MARINE PROBLEMS 


The laws of the country issuing the petroleum concession will 
certainly govern the activities of the concessionaire and his con- 





72Article 47, Income Tax Law, supra note 44. 

78The remittance levy is 10%. A corporate shareholder of a Colombian cor- 
poration can either pay the regular income tax on the dividends or pay an 
alternative flat 5% tax thereon. The latter plus the 4% special tax on the 
95% balance would limit the tax on dividends to approximately 8.8%. 

7426 U.S.C.A., Secs. 248, 1501-1503. A 2% additional tax is levied on the 
consolidated income but not on that of any Western Hemisphere trade cor- 
poration in the consolidation. Jd. Sec. 1503. 

75]d., Secs. 921 and 922. 
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tractor whether or not within the limits of that country’s territorial 
waters and whether or not those limits are recognized by other 
nations. Two possible exceptions come to mind, however, namely, 
where there are conflicting claims to sovereignty over the sea bed, 


as in the United States, and marine collisions involving vessels of 
different flags. 


It is desirable, of course, to have all international boundary dis- 
putes settled before work is commenced. If not, one may have to act 
at his own risk. But even if there is a treaty on the subject, it may 
not solve all problems. For example, in 1942 Venezuela and Great 
Britain, by treaty,”* divided between them the bed of the Gulf of 
Paria separating Venezuela and Trinidad. It was expressly pro- 
vided that the subject matter of the treaty commenced at the outer 
edge of each country’s territorial waters which was then 3 nautical 
miles.77 In 1956 Venezuela enacted a law setting the width of its 
territorial waters at 12 nautical miles.7* Although this does not 
derogate the treaty provisions covering jurisdiction over the sea 
bed, it means that at some points Trinidadians will enroach on 
Venezuela’s territorial waters if they attempt to drill into the sea 
bed which Venezuela has recognized belongs to Trinidad. 


Ship and ship collisions at sea frequently present interesting 
conflicts of law problems. If the collision occurs within the recog- 
nized limits of territorial waters, most courts will apply that coun- 
try’s law. But the substantive rules may differ from country to 
country. For instance, where it is not possible to determine who 
was negligent the Venezuelan rule is that the total damages are 
divided, whereas under United States law each party pays his own 
damages. Where each party is negligent, the Venezuelan rule is 
that each bears his own damages, as opposed to the division of 
damages rule of the United States and the comparative negligence 


rule followed by the signatories of the Brussels Collision Liability 
Convention.” 


In Venezuela, the vessel owner is responsible for the actions of 
the master; however, the owner may abandon his interest in the 
vessel and its freight to his creditors, thus relieving himself of 
further liability with respect to the damages caused by the vessel. 
Subject to the foregoing, an action arising out of a marine collision 
is a personal action against the owner or the master, or both.®® The 
vessel, as well as any other property of the owner, is subject to at- 





_ VI Tratados Publicos y Acuerdos Internacionales de Venezuela, 719 (pub- 
lished in Caracas in 1942 by the Venezuelan Foreign Ministry). 

77Art. 3, Navigation Law, supra note 7. 

78Art. 1, Law of the Territorial Sea, etc., supra note 1. 

7Art. 778, Commercial Code, supra note 64. 

807d., Arts. 623-625, 630. 
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tachment after commencement of the action.®! Venezuela has an- 
other rule which is unusual. In ship-and-ship collision cases, the 
collision must be protested within 24 hours after it occurs and any 
action thereon must be commenced within 30 days after the acci- 
dent. These are not procedural but substantive requirements and 
failure to comply means loss of the right of action.®? 


INSURANCE 


No special insurance problems are posed in Latin America. Of 
course, only national or admitted companies can do business in any 
country, but there is generally nothing to prevent one from buying 
insurance outside that country. In Venezuela, the use of national 
or admitted companies is encouraged by a provision of the income 
tax law which permits deduction of premium costs only if the in- 
surance company is admitted or income tax is withheld from pre- 
mium payments.* 


Compulsory insurance of various kinds may be required. Vene- 
zuelan social security insurance and Colombian group life insurance 
have already been mentioned. Venezuela has also experimented 
with compulsory automobile liability coverage. And Argentina re- 
quires that when local businesses desire insurance on marine car- 
gos, it must be placed with national companies. 


Apart from compulsory insurance, it is up to the individual to 
decide whether or not to insure. This decision may be influenced 
by the desire for claim service. If the contractor is well established 
in a given country and has adequate legal representation, he may 
choose to self-insure certain risks. On the other hand, if the oil 
company procuring the contractor’s services has no particular rela- 
tions with the United States, it may require the contractor to obtain 
full coverage against claims from employees hired outside the coun- 
try where the work is being performed. And because of the diffi- 
culty of determining which state law may be applicable, coverage 
under the laws of all states may be requested. 

* * * * * *” 


The areas of divergence between the laws of the United States 
and those of Latin American countries have deliberately been high- 
lighted. However, the materials presented suggest that the simi- 
larities between the substantive laws of the two continents are more 
notable than the differences between them. From a legal stand- 
point, operating in Latin American countries should not prove any 
more complicated to a North American than doing business under 
the 50 separate legal systems that exist within the United States. 

81Arts. 368-378, Code of Civil Procedure (Cédigo de Procedimiento Civil) 
of July 4, 1916, Official Gazette Extraordinary, September 26, 1916. 


82Art. 895, Commercial Code, supra note 64. 
83Art. 12, Income Tax Law, supra note 44. 
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ALGUNOS ASPECTOS JURIDICOS DE LAS OPERACIONES 
MARITIMAS PETROLERAS EN SUDAMERICA* 


J. STEWART MCCLENDON} 


La mayor parte de la actual produccién petrolera de la América 
Latina proviene de las regiones del Caribe y del Golfo de México, 
donde Venezuela, México, Colombia y Trinidad, en este orden, son 
los principales paises productores. En la América Latina austral, 
Argentina es e] mayor productor en la actualidad, seguida por Pert 
y Brasil. De los paises mencionados, México, Argentina y Brasil 
han tenido estrictas restricciones sobre el empleo de capital extran- 
jero en el desarrollo de recursos petroleros, aunque recientemente 
la Argentina, al parecer, ha empezado a alterar algo su politica. 


Sélo Venezuela tiene cantidades considerables de produccién 
fuera de la costa, aunque Trinidad y Brasil tienen cierta produccién 
marina y ha habido perforaciones fuera de la costa en otros varios 
paises. Los problemas juridicos que afectan la explotacién fuera 
de la costa no son basicamente diferentes de los que se encuentran 
en operaciones terrestres y no es necesario, al considerar los 
problemas por discutirse, hacer una distincién tajante entre ellos. 


El interesante campo de reclamaciones contradictorias con 
respecto a regiones fuera de la costa, parece tener sdlo pequefia apli- 
cacién en Latinoamérica. Virtualmente, todos los paises estan de 
acuerdo en que el fondo del mar y sus depdsitos minerales estan 
sujetos a la jurisdiccién del pais adyacente hasta una profundidad 
de 200 metros.1 Ademas, parece muy improbable que el concesio- 
nario, o su contratista, impugnara la autoridad de la naci6n 
otorgante sobre alguna operacién relacionada con la concesi6n, sea 
que se presente dentro de las 3, 6 6 12 millas fuera del litoral. 


A la luz de lo expuesto, sentimos que el tema del presente 
articulo podria desarrollarse mejor mediante una exposicién de 
los puntos de mayor interés juridico que afectan a la perforacién 





El presente articulo esta basado en el que fué sometido al tercer simposio 
anual sobre “Problemas Juridicos en las Costas,” patrocinado por la Facultad 
de Derecho de la Universidad de Tulane y la Asociacién Norteamericana de 
Contratistas de Perforacién de Pozos Petroleros. 

+Subjefe, Departamento Juridico, Creole Petroleum Corporation, Caracas, 
Venezuela; miembro de los Colegios de Abogados de Nueva York y Minnesota. 

El avtor debe a diversos colegas ayuda muy valiosa en la preparacién de 
este articulo, particularmente al Dr. Ernest E. Gallacher, Abogado en Jefe; 
al Dr. Enrique Loncdn del Departamento Juridico de ESSO, Sociedad Ando- 
nima Petrolera Argentina en Buenos Aires; y al abogado Patrick H. Miller 
del Departamento Juridico de la International Petroleum Company, Ltda., en 
Coral Gables, Florida. 

1Ver Yingling, Geneva Conference on the Law of the Sea, en el Bulletin of 
the Section of International and Comparative Law de la American Bar Asso- 
ciation, julio de 1958, pp. 10, 19. Venezuela ha adoptado esta disposici6n, arts. 
4-6, Ley Sobre Mar Territorial, etc. de julio 27 de 1956, Gaceta Oficial Extra- 
ordinaria No. 496 de 17 de agosto, 1956. 
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en Venezuela, que es el principal pais petrolero en la América 
Latina. Hemos hecho comparaciones con las leyes de Colombia, 
Argentina y Trinidad cuando han sido de interés y cuando hemos 
podido disponer de ellas, a fin de dar a nuestro andlisis un alcance 
mas amplio. 


IMPORTACION Y EXPORTACION DE EQUIPO. 


Muchos paises latinoamericanos imponen restricciones de uno u 
otro género a la importacién.? Las mas son resultado de condiciones 
inflacionarias o falta de divisas extranjeras y adoptan la forma de 
prohibicién absoluta de importacion de ciertos articulos, de importa- 
cién bajo permiso, o de prohibicién de compras en zonas de ddlar. 
El equipo petrolero de campo rara vez cae dentro de las categorias 
prohibidas, ya que virtualmente no hay pais en el mundo que no de- 
see ampliar su capacidad productiva de petréleo. Venezuela, por 
ejemplo, no impone restricciones a la importaci6n de equipos de per- 
foracién, excepto en lo que se refiere a unos cuantos articulos de 
manufactura doméstica.* Este pais actualmente incluye entre sus 
articulos restringidos barras de refuerzo, y en el futuro es posible 
que las restricciones se extiendan a otros productos de acero tales 
como tuberia, tan pronto como la fundicién en el Rio Orinoco entre 
en actividad. 


No es raro encontrar disposiciones para la importacién tempo- 
ral libre de impuestos de equipo no disponible en la localidad. Vene- 
zuela tiene leyes que permiten la importacion de aparatos cientificos 
e industriales que, por supuesto, deben salir del pais dentro de la 
vigencia del permiso, que no puede exceder de un afio.* Colombia 
autoriza la importacién libre de equipo de perforacién y de otras 
clases utilizado en la exploracién. Si el equipo mas tarde se emplea 
para otros propésitos, el impuesto debe pagarse.® Se requiere per- 
miso tanto para la importacién como para la exportacién subse- 
cuente. 


Trinidad autoriza la importacién libre de equipo de perforacién 
de origen britanico, y una reduccién de alrededor de 50% del im- 
puesto normal si el equipo es de otro origen.® 


Las embarcaciones merecen especial menci6n. En Venezuela las 





2Ver, en general, Bureau of National Affairs’ International Trade Register. 

8Ver el Arancel de Aduanas de 5 de noviembre, 1958, Gaceta Oficial 
Extraordinaria No. 574 de 5 de noviembre, 1958. Modificaciones, incluso el 
requisito de licencias para la importacién de ciertos productos, se hacen perié- 
dicamente. 

4Arts. 66 y 67 de la Ley de Aduanas de 11 de junio, 1957, Gaceta Oficial 
Extraordinaria No. 532 de 18 de junio, 1957. 

5Art. 17, Cédigo de Petréleo, Decreto 1056 de 20 de abril, 1953, modificado 
por el Decreto 2844 de 27 de octubre de 1955. 


6Ver las tarifas en Customs Ordinance (Revised Ordinances, 1950, Capi- 
tulo 82, No. 2). 
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embarcaciones que no son automotrices estan sujetas a impuestos 
de importacié6n, a menos que se obtenga permiso para su importa- 
cién temporal, pero las embarcaciones automotrices generalmente 
no estan sujetas a dichos impuestos. Los barcos de matricula ex- 
tranjera pueden entrar en aguas venezolanas mediante la docu- 
mentacién, debida, pero si pretenden permanecer y operar en ellas, 
deben optar por la matricula venezolana u obtener autorizaci6on. 
Todas las embarcaciones que operen en aguas interiores o territo- 
riales venezolanas deben registrarse ante la marina mercante del 
pais y necesitan un permiso de navegacion entre los varios que exis- 
ten. Los reglamentos para las embarcaciones que no son automo- 
trices o que nunca salen de lagos, rios o de la jurisdicci6én de un solo 
capitan de puerto, son menos rigurosos que los aplicables a embar- 
caciones mas grandes. Aquéllas no estén sujetas al impuesto de 
tonelaje, al requisto de fianza, ni a las disposiciones mas estrictas 
sobre medicion y certificado de navegabilidad. Las mismas pueden 
ser propiedad de cualquier persona domiciliada en Venezuela, en 
tanto que la propiedad de otras embarcaciones debe corresponder a 
ciudadanos 0 a sociedades extranjeras registradas en el pais.’ 


La matricula de una embarcaci6én extranjera debe cambiarse 
después del arribo a Venezuela o, en el caso de embarcaciones que 
navegan con propulsi6n propia, la matricula extranjera puede can- 
celarse fuera del pais y el viaje a Venezuela efectuarse bajo una 
matricula temporal expedida por un cénsul venezolano.’ Sin em- 
bargo, en el ultimo caso un capitan venezolano debe estar a bordo. 
Los reglamentos de Colombia relativos a los requistos de matricula 
son parecidos a los que rigen en Venezuela.® 


La exportacién de numerosos articulos en Venezuela, incluso 
toda clase de equipo metalico manufacturado, necesita licencia de 
exportaci6n.! La licencia raramente se niega de plano; empero, el 
requisito puede originar alguna demora. En el caso de desearse una 
exportaci6n temporal, por ejemplo, con objeto de reparar el equipo, 
puede obtenerse un permiso que evitara la necesidad de pagar im- 
puestos o derechos consulares al reimportarse.!! Hay un impuesto 
de exportaci6n que va de U.S. $18 a 600 (B* 60 a 2000) por tone- 
lada métrica sobre chatarra.!” 





TVer Ley de Navegacion de 9 de agosto, 1944, Gaceta Oficial No. 21479 de 
9 de agosto, 1944, especialmente arts. 9, 12, 18, 16 y 20. 

8]d., art. 21. 

%Arts. 39, 48, 44 y 47, Decreto 3183 de 1952. 

10Resolucién No. 410 del Ministerio de Hacienda (No. 621 del Ministerio de 
Fomento), Gaceta Oficial No. 23531 del 18 de mayo, 1951. 

11Art. 77, Ley de Aduanas, supra nota 4. 

12Resolucién No. 2918 del Ministerio de Fomento, Gaceta Oficial No. 25097 
de 9 de julio, 1956. Los impuestos de exportacién estan autorizados por el art. 
128 de la Ley de Aduanas, supra nota 4. En Venezuela la unidad monetaria 


es el bolivar, abreviado “B®,” que equivale aproximadamente a 30 centavos 
norteamericanos. 
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En Colombia, todas las exportaciones que no sean de petréleo 
normalmente requieren permiso. Una situacién similar existe en 
Trinidad para asegurar que el pago por exportaciones se haga en 
forma y moneda satisfactorias para el gobierno.'* En la Argentina 
las exportaciones pueden hacerse libremente, salvo de algunos pro- 
ductos considerados esenciales y de aquéllos que estan sujetos al 
sistema de cuota. 


PERMISOS DE PERFORACION. 


Es frecuente que la compafiia petrolera que utiliza los servicios 
de un perforador contratista suministre los permisos necesarios 
para perforar, asi como los demas que con ellos se relacionen. Por 
otra parte, ciertas empresas esperan que el contratista obtenga los 
permisos y, en cualquier caso, conviene que el contratista sepa lo 
que es necesario para estar en guardia ante una interrupcién de 
actividades debida a falta de permisos. E] trabajo realizado en el 
agua es menos complicado en este aspecto que el trabajo en tierra. 
Aunque los particulares duefios de tierras en la América Latina, 
por lo general, no tienen interés en los derechos minerales subya- 
centes, debe obtenerse su autorizacién para entrar en la propiedad. 


En Venezuela todos los lugares de perforcién deben ser apro- 
bados'* y, en la mayor parte de los paises, se requiere un permiso 
para construccién en aguas navegables.1> También es necesario en 
Venezuela un permiso del Ministerio de la Defensa para importar, 
almacenar o usar explosivos,’* y si éstos van a usarse en el agua, se 
requiere igualmente permiso del Ministerio de Agricultura.’ 


REGLAMENTOS LABORALES. 


Los paises latinoamericanos, en conjunto, proporcionan una mas 
amplia legislaci6n social para la proteccién del trabajo que los Esta- 


13Import and Export Regulations, 1941. 

14Arts. 110 y 113, Reglamento de la Ley de Hidrocarburos, Gaceta Oficial 
Extraordinaria No. 46 de 31 de agosto, 1943. En Colombia debe darse aviso 
de la ubicacién de un pozo 30 dias antes de perforar. Art. 170, Cédigo de Pe- 
tréleo, supra nota 5. Si se declara que el depdsito de petréleo es de propiedad 
particular (situacién poco comin en la América Latina), debe darse aviso y 
ofrecerse prueba ante el Ministerio de Minas y Petréleo, y podra llevar algun 
tiempo el substanciar los requisitos legales necesarios para iniciar la perfora- 
cién. Ver id. arts. 35 y 36. 

15En Venezuela el Ministerio de Comunicaciones expide el permiso. Art. 
113, Ley de Navegaci6n, supra nota 7. En Colombia la Marina tiene compe- 
tencia sobre tales materias. Ver art. 679, Cédigo Civil; art. 1, Ley 15 de 1876; 
y Decreto 3183 de 1952. En Trinidad, aun cuando se ha hablado de establecer 
zonas maritimas en que se prohiba la perforacién, nada se ha hecho mas alla 
del requisito en la forma de “License to Explore For and Win Crude Oil and 
Natural Gas in a Submarine Area” para iluminar durante las horas de 
oscuridad todas las instalaciones comprendidas dentro de la superficie autori- 
zada de la manera aprobada por el capitan de puerto (Parte VI, Seccién 15). 

16Arts. 12 y 18, Ley de Armas y Explosivos de 12 de junio, 1939, Gaceta 
Oficial No. 19900 de junio 12, 1939. 

17Arts. 6 y 7, Ley de Pesca, de 10 de agosto de 1944, Gaceta Oficial No. 
21529 de 6 de octubre de 1944. 
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dos Unidos, donde los trabajadores dependen mas de contratacién 
colectiva. Trinidad, siendo una posesién britanica, sigue mas la 
pauta norteamericana y tiene una legislacién laboral menos amplia 
que sus vecinos.!® La legislacién del trabajo latinoamericana rige 
generalmente a todos los trabajadores en la industria, ya sean na- 
cionales 0 extranjeros, y ya residan en el pais en forma temporal 
o permanente.’® Las siguientes prestaciones, sobre las cuales Ve- 
nezuela o Colombia, 0 ambas, han adoptado legislacién, se ofrecen 
como ejemplos del alcance de esta legislacién: jornada maxima y 
tiempo extra, premios de turno, participacién en las utilidades y 
gratificaciones, vacaciones y dias festivos, habitacién, tiempo para 
transportaci6n, porcentaje de trabajadores extranjeros, atencién 
médica, educacién para los hijos de los trabajadores, indemniza- 
ciones por rescisi6n, pensiones y beneficios de incapacidad y muerte. 
Las mas importantes se discutiran en algun detalle. 


No es raro encontrar a los contratistas en la industria petrolera 
sujetos a los tabuladores de salarios y prestaciones de la misma. 
En Venezuela, los trabajadores de contratistas de la industria pe- 
trolera tienen derecho por ley a iguales beneficios y condiciones de 
trabajo que los que disfrutan los trabajadores de la propia indus- 
tria, siempre y cuando las labores realizadas por el contratista sean 
inherentes o estén ligadas a las actividades de producci6n, transpor- 
te o refinacién de la compajiia petrolera.2® Una consecuencia de 
ello es que el contratista puede estar obligado a hacer pagos de la 
llamada “participacién de utilidades,” aun cuando no obtenga utili- 
dades en el trabajo. Sin embargo, las prestaciones de las compafias 
petroleras otorgadas en exceso de los requisitos de la contrataci6n 
legal o colectiva no tienen que ser igualadas por los contratistas. 


Colombia”! y la Argentina”? tienen una legislacién semejante. 
En Colombia el capital de una sociedad determina, en parte, los 
beneficios que la misma debe conceder a sus trabajadores. Aunque 
no se requiere un capital minimo, la mayor parte de las compaiiias 
en Colombia cae en la categoria de prestaciones maximas, por lo 
cual el capital mas bajo de un contratista puede no influir para este 





18Ver Revised Ordinances 1950, Capitulo 22 y Capitulo 30, No. 2. 

19Ver Art. 8 del Cédigo Civil de Venezuela, 13 de agosto de 1942, Gaceta 
Oficial Extraordinaria No. 17 de Io. de septiembre, 1942. 

20Art. 3, Ley del Trabajo, de 3 de noviembre de 1947, Gaceta Oficial Extra- 
ordinaria No. 200 de 3 de noviembre, 1947. Conforme a este articulo, asimismo, 
todas las personas que desempefien labores por intermedio de contratistas son 
solidariamente responsables con el contratista en cuanto a garantizar que las 
disposiciones de la Ley del Trabajo se cumplan, si las labores son inherentes o 
relacionadas con las actividades de la persona que recibe los servicios del con- 
tratista. Seguin se indica en el texto, las prestaciones de la Ley del Trabajo, 
en el caso contratistas de la industria petrolera, comprenden salarios de las 
companias petroleras y otras prestaciones. 

21Decreto No. 284 de 1957. 

22Ver Ley No. 11544 y contrato colectivo celebrado entre las compaifiias 
petroleras y la Federacién Argentina Sindical de Petroleros. 
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objeto. Al describir las prestaciones laborales colombianas, sélo se 
mencionaran aquéllas exigidas de la compaiiias obligadas a las ma- 
yores prestaciones, aunque pueda haber un tabulador mas bajo de 
prestaciones para otras empresas.”* 


En Venezuela debe pagarse salario extra por el trabajo que 
exceda de 8 horas al dia y de 48 a la semana, en el caso de los 
obreros, o 44 horas a la semana para otras categorias de trabaja- 
dores. Estas normas no se aplican a los supervisores ni a los que 
estan en puestos de confianza, aun cuando nadie puede ser obligado 
a trabajar mas de 12 horas al dia.2* La Ley del Trabajo declara 
como dias festivos los domingos, 5 dias que lo son por ley y dias 
festivos nacionales que en la actualidad son 4.25 Ademas, varios 
dias feriados locales y religiosos se observan generalmente en la 
América Latina. Vacaciones anuales de 15 dias habiles constituyen 
el minimo en Venezuela.”* Colombia tiene una disposicién similar 
y ademas concede 18 dias festivos. En Venezuela, cuando el lugar 
del trabajo dista mas de 2 kilémetros de aquél en que los trabaja- 


dores residen, el patrén en una industria extractiva debe sumi- 
nistrar el transporte.?7 


Una caracteristica unica de la ley venezolana es la obligacién 
de compartir el 10% de las utilidades del patrén cada afio, sujeta a 
un pago maximo de 2 meses de salario por trabajador.?® En Colom- 
bia existe una gratificacién anual pagadera con independencia de 


las utilidades. Para las empresas permanentes la gratificaci6én es 
de un mes de salario.”® 


Las restricciones sobre el empleo de extranjeros son comunes en 
la América Latina. En Venezuela los trabajadores extranjeros no 
pueden exceder del 25% del personal total y este porcentaje se calcu- 
la separadamente para obreros y empleados de categoria.®*® En Co- 
lombia el porcentaje de extranjeros permitido es del 10% para 
obreros y 20% para funcionarios.*t En ambos paises es posible 
exceder estos limites si no hay nacionales capacitados disponibles 
en numero suficiente. En la Argentina y Trinidad, por otra parte, 
no existen tales restricciones generales.*” 





28Una compafiia de prestaciones m4ximas es aquélla cuyo capital es de 
800,000 pesos (alrededor de U.S. $112,000) o mas. Otra linea de separacién 
para algunas prestaciones laborales es de 200,000 pesos (alrededor de U.S. 
$28,000) de capital. El peso colombiano actualmente equivale a alrededor de 
14 centavos norteamericanos al tipo oficial de cambio. 

24Art. 54, Ley del Trabajo, supra nota 20. 

25]d., art. 49. 

267d., art. 53. 

27Jd., art. 23. 

287 d., arts. 76-96. 

28Art. 306, Codigo del Trabajo, Decreto 2663 de 5 de agosto, 1950. 

30Art. 18, Ley del Trabajo, supra nota 20. 

31Arts. 74 y 75, Codigo del Trabajo, supra nota 29. 

82Argentina impone algunas restricciones sobre el porcentaje de extranjeros 
empleados en la marina mercante. 
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Tanto en Venezuela como en Colombia la terminacién de un con- 
trato de trabajo de duracién indefinida exige un preaviso de una a 
seis semanas y pago de indemnizacién. Ni uno ni otro se requiere 
en caso de terminacién por causa justificada. La indemnizacién es 
igual a un mes de pago por cada afio de servicios.** En Venezuela 
un trabajador puede también reclamar la terminacién e indemniza- 
cién correspondiente si se le traslada a otro lugar, si se reduce su 


salario, si se le baja de categoria o si sus horas de trabajo u otras 
condiciones se cambian arbitrariamente.** 


En Venezuela la indemnizacién por terminacién también es pa- 
gadera al llegar la jubilacién. Colombia tiene disposiciones sobre 
jubilacién después de 20 afios a la edad de 55, en el caso de traba- 
jadores varones, con una pensién equivalente al 75% del salario del 


ultimo afio, con un minimo de 60 ($8.50) y un maximo de 600 pesos 
($85) 35 


La Ley del Trabajo venezolana impone obligaciones especiales 
a las industrias extractivas, la mds importante de las cuales es la 
de construir campamentos para los trabajadores si el lugar del tra- 
bajo dista mas de 2 kilometros del centro de poblacién. Como parte 
de esta obligacién los obreros reciben habitacién mediante rentas 
mddicas y todos los trabajadores tienen derecho a escuela primaria 
para sus hijos y algunos a atencién médica gratuita.** Colombia 
tiene disposiciones semejantes para actividades petroleras alejadas 
de los centros urbanos,*’ y los patrones que se encuentran a mas de 
2 kilometros de la escuela mas cercana deben suministrar educa- 
cién primaria si hay 20 hijos de trabajadores en edad escolar. 
Ambos paises exigen de los patrones la concesién de un cierto nt- 
mero de becas a los trabajadores y a sus hijos cada afio. 





88En Venezuela el preaviso exigido es de una semana después de un mes 
de servicios, dos semanas después de seis meses de servicios, y un mes después 
de un afio de servicios, art. 28, Ley del Trabajo, supra nota 20. La costumbre, 
sin embargo, es de pagar los salarios correspondientes al periodo del preaviso. 
Id., art. 29. La causa justificada consiste basicamente en el no desempejio del 
trabajo o insubordinacién. Jd., arts. 31 y 32. Las indemnizaciones son de dos 
clases: antigiiedad y cesantia.. La primera equivale a medio mes de pago por 
cada afio de servicios ininterrumpidos o fraccién en exceso de 8 meses. La 
segunda compensacién es bésicamente igual que la primera, salvo que se pagan 
cantidades menores por servicios inferiores a un ano y sélo se puede acumular 
un crédito de 16 anios. Id. arts. 387, 39. La antigiiedad se paga a los benefi- 
ciarios preferentes si la terminacion es por muerte que no resulte de enferme- 
dad profesional. 

En Colombia debe darse un preaviso de 45 dias o el equivalente en salario. 
La causa justificada consiste en dafiar los bienes o el negocio del patron. Art. 
250, Cédigo del Trabajo, supra nota 29. La indemnizacién por separacién es 
de un mes de-salario por cada afio de servicios. Id., art. 249. 

384Art. 33, Ley del Trabajo, supra nota 20. 

85Ver arts. 259-276, Cédigo de Trabajo, supra nota 29. Los trabajadores 
jubilados tienen también +s al equivalente de un mes de salario por cada 
ano de servicios en exceso de 2 

36Ver arts. 124-129, Ley del ‘Trabaja, supra nota 20. 

37Ver arts. 314-325, Cédigo del Trabajo, supra nota 29. 
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El seguro social obligatorio del gobierno ha sido extendido a las 
regiones mas pobladas de Venezuela.*® Cuando tal es el caso, las 
prestaciones del seguro social derogan las prestaciones laborales 
semejantes aun cuando estas tltimas sean mas elevadas. En la 
actualidad esta cobertura actiia en dos campos. Uno es el de las 
enfermedades no profesionales y prestaciones de maternidad para 
trabajadores que perciban menos de U. S. $360 (B* 1200) mensuales 
y para los miembros de sus familias. Como parte de esta cobertura 
el trabajador asegurado recibe una pequefia indemnizacién mientras 
esta incapacitado para trabajar por un maximo de 26 semanas. El 
costo de este seguro se divide entre patron y trabajador.*® 


La segunda especie de seguro cubre enfermedades o accidentes 
profesionales y las prestaciones son semejantes a las de incapacidad 
no profesional. Todos los trabajadores en las regiones en que rige 
el seguro social estan cubiertos por este seguro y la prima es pagada 
integramente por el patrén.*° Las prestaciones del seguro por inca- 
pacidad profesional son inferiores a las exigidas por la Ley del Tra- 
bajo venezolana que generalmente equivale al pago de salarios inte- 
gros durante la incapacidad, con un maximo dependiente de la na- 
turaleza de la incapacidad. Por incapacidad total temporal el pe- 
riodo maximo es de 6 meses. La atencién médica, por supuesto, es 
gratuita en todos estos casos.*! 


En Colombia, ademas de las indemnizaciones por incapacidad 
profesional, el trabajador tiene derecho a hasta 6 meses de atenci6n 
médica y hospital por incapacidad no profesional y a hasta 30 meses 
de ausencia por enfermedad con salario parcial. Asimismo, el pa- 
trén debe suministrar seguro de vida para los empleados de planta 
en una cantidad equivalente al sueldo de entre 1 y 2 afios. 


Los contratos colectivos de las compafiias petroleras en Vene- 
zuela establecen prestaciones adicionales a las exigidas por la Ley 
del trabajo. Algunas de estas prestaciones son nuevas, tales como 





88Colombia tiene también una ley del seguro social, Ley 90 de 1946, que 
en forma gradual esté asumiendo la responsabilidad de muchas prestaciones 
laborales. En la actualidad suministra beneficios de enfermedad y maternidad 
en varias poblaciones importantes, pero la cobertura todavia no comprende a 
las compafias petroleras. 

39Ver arts. 1-15, Ley del Seguro Social Obligatorio de octubre 5 de 1951, 
Gaceta Oficial Extraordinaria No. 310 de 8 de octubre de 1951; y arts. 32-35, 
42-44, 58-77, Reglamento del Seguro Social, Gaceta Oficial Extraordinaria No. 
810 de 8 de octubre de 1951, reformada por Resolucién No. 467 del Ministerio 
de Trabajo del 15 de diciembre, 1958, Gaceta Oficial No. 25841 de 18 de di- 
ciembre, 1958. 

40Ver arts. 16-26, Ley del Seguro Social Obligatorio, supra nota 39, y arts. 
45-48, 78-94, Reglamento del Seguro Social, supra nota 39. 

41Ver arts. 134-140, 146-158, Ley de Trabajo, supra nota 20. En caso de 
muerte resultante de accidente o enfermedad profesional, se paga a los bene- 
ficiarios preferentes una indemnizacién equivalente a dos afos de salario, pero 
sin exceder U.S. $4,500 (B® 15,000). Jd., arts. 141-145. El mismo limite se 
establece sobre la incapacidad total y permanente del trabajador. Id., art. 146. 
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salario minimo, delegados de campamento, compensacién para el 
obrero a cambio de habitacién en el campamento y pago por tiempo 
de viaje en exceso de 30 minutos diarios, que viene a ser muy im- 
portante cuando se trata de operaciones fuera de la costa. Otras 
constituyen aumentos sobre las prestaciones existentes en la legisla- 
cién laboral o en prestaciones del seguro social, tales como vaca- 
ciones, tiempo extra y gratificaciones de turno, y rehabilitacién por 
responsabilidad profesional e indemnizacién por muerte.*? Los con- 
tratos colectivos colombianos contienen muchas de estas disposicio- 
nes. 


Las siguientes cifras son tipicas de los contratos actuales de 
compafias petroleras en Venezuela: salario minimo diario para 
obreros comunes: U.S. $6.00 (B* 20.00) ; compensacién para habi- 
tacién: U.S. $1.50 (B* 4.00) diarios; tiempo extra o prima domi- 
nical: 50%; gratificacién por turno nocturno: 20%; prima por 
tiempo de viaje: 25% y si es mas de 21% horas al dia: 50%; in- 
demnizaci6n por terminacién: pago de 114 meses por cada afio de 
servicios.** 


CONSIDERACIONES IMPOSITIVAS Y FISCALES 


La estructura de los impuestos varia tanto de pais a pais que 
pocas generalizaciones pueden hacerse sobre los impuestos latino- 
americanos que no sean otras que decir que frecuentemente son ele- 
vados. Sin embargo, algunos comentarios ilustrativos de las clases 
y tasas de impuestos podran ser ttiles. 


Los impuestos venezolanos comprenden un impuesto sobre la 
renta y un impuesto municipal de ocupacién. Las tasas normales 
del impuesto sobre la renta son de 214% para las sociedades y 1% 
para personas naturales residentes.** El] impuesto grava solo el 
ingreso de fuente venezolana. Las deducciones permitidas no difie- 
ren apreciablemente de la practica norteamericana, salvo que sdlo 
los gastos erogados en Venezuela son deducibles.** Todos los cau- 
santes pagan un impuesto adicional progresivo que va de 2% a un 
maximo de 45% sobre ingresos mayores de U.S. $8.400,000 (B* 





42Ver, por ejemplo, el contrato colectivo de trabajo de 19 de octubre de 1956 
celebrado entre la Creole Petroleum Corporation y la Confederacién Nacional 
de Trabajadores de Venezuela. 

48Los beneficios adicionales en Colombia son muy parecidos a los otorgados 
en Venezuela. Por ejemplo, el Cédigo de Trabajo, supra nota 29, exige que a 
los trabajadores que perciben salarios bajos se les dé dos pares de zapatos y 
dos juegos de ropa de trabajo cada afio; el Decreto No. 118 de 21 de junio de 
1957 concede un subsidio de familia basado en el nimero de hijos menores de 
14 afios, financiado mediante un 4% sobre la némina de impuestos contribuida 
por el patrén; y los contratos colectivos han suministrado gratificaciones para 
construccién de casas, subsidios para atencién médica, subsidos para precios 
comisariales y tiempo de viaje remunerado para la ida y vuelta del trabajo. 

44Arts. 10, 30 y 47 de la Ley de Impuesto Sobre la Renta de 19 de diciembre, 
1958, Gaceta Oficial Extraordinaria No. 577 de 19 de diciembre, 1958. 

45/d., arts. 1 y 11. 
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28.000,000) .4* Si un contratista de perforacion fuera a recibir pago 
en forma de una regalia condicionada, empero, su ingreso de rega- 
lia estaria sujeto al impuesto de 50-50 aplicable a las industrias ex- 
tractivas.*7 Los impuestos municipales de ocupacién son impuestos 
sobre ingresos brutos y sus tasas varian de una ciudad a otra. 


Los impuestos colombianos comprenden un impuesto sobre la 
renta normal, un impuesto sobre el patrimonio, un impuesto sobre 
utilidades excedentes,*® y un impuesto especial sobre la renta de 4%. 
El impuesto sobre la renta normal se aplica sobre los ingresos bru- 
tos*® menos gastos de negocios que estan limitados con respecto a 
los salarios a U. 8. $5,000 (36,000 pesos) por funcionario ejecutivo 
al afio, y $3,400 (24,000 pesos) por otros trabajadores.® Las per- 
sonas fisicas, sin embargo, pagan impuesto sobre su salario comple- 
to. Las tasas van de 144% a 48% para personas fisicas y de 1% a 
3134.% para sociedades. La categoria mas alta corresponde a un 
ingreso de $700,000 (5 millones de pesos) o mas. 


El impuesto a la propiedad colombiana grava los bienes corpo- 
rales ubicados en el pais, con algunas excepciones. Las tasas empie- 
zan por 11% al millar y llegan a 15 al millar en exceso de U.S. $140,- 
000 (1 millén de pesos). El impuesto sobre utilidades excedentes se 
aplica esencialmente al exceso de impuesto sobre 12% del valor de 
los bienes del causante. La tasa aleanza 50% cuando el ingreso so- 
brepasa el 50% de rendimiento sobre su valor. Este impuesto no 
se aplica a personas asalariadas. El 4% de impuesto especial se 
paga usualmente mediante compra de acciones de la fundicién de 
acero del gobierno “Paz del Rio.”’®! 


El impuesto sobre la renta de Argentina se aplica a una tasa 
fija de 30% para sociedades nacionales y de 35% sobre el ingreso 
de fuentes argentinas obtenido por sociedades extranjeras. Hay 
también un impuesto de 5% sobre dividendos pagados a accionistas 
extranjeros. Las personas fisicas pagan un impuesto normal de 7% 
y una sobretasa que se gradta hasta el 43% sobre ingresos en exce- 





467d., art. 38. Este articulo casi duplica las tasas complementarias en 
vigor desde 1946 y constituye el cambio principal efectuado por la nueva ley. 

47]d., arts. 42-46. 

48Estos tres impuestos estan comprendidos en una ley general de Impuesto 
Sobre la Renta, Ley 78 de 1935. Sin embargo, el hecho de que el impuesto a 
la propiedad esté contenido en la ley del impuesto sobre la renta, no lo hace 
deducible para fines del impuesto sobre la renta de los Estados Unidos (ver 
infra _ 71), aun cuando puede ser deducido como un gasto de negocios 
normal. 

49Los ingresos de fuente extranjera se incluyen en los ingresos de los cau- 
santes locales, pero no en los de causantes no residentes tales como sociedades 
extranjeras. 

50Otro rasgo poco usual es la concesién de sdlo 90% del costo por depre- 
ciacién normal. Prueba de valor de desecho o de no recuperacién puede re- 
sultar en autorizacién para deducir el 10% restante. Decreto 488 de 1954. 

51Las deducciones para llegar a este impuesto comprenden los otros tres 
impuestos descritos. Ley 85 de 1946, Dec. 261 de 1950 y Dec. 285 de 1955. 
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so de 4 millones de pesos.°? También existe un impuesto sobre utili- 
dades excedentes®* muy semejante al de Colombia, un impuesto 
sobre ventas del 5 al 8%,°* un 1% de impuesto anual sobre capital 
neto,®> un impuesto sobre ingresos brutos de 6 al millar y diversos 
impuestos del timbre. 


En Trinidad, el impuesto sobre la renta es pagadero a una tasa 
fija de 40% para las sociedades y, para las personas fisicas, segin 
una tasa que va de 6 milésimos a 90% sobre ingresos mayores de 
U.S. $39,000 (W. I. $66,000) .°* Existen, sin embargo, ciertos incen- 
tivos fiscales para la industria, principalmente en forma de depre- 
ciacion anticipada, pero también en forma de compensacién por 
agotamiento de pozos situados a mas de 2,000 pies fuera de la 
costa.®7 Los impuestos sobre bienes raices son de alrededor de 714% 
del valor de la renta anual de la propiedad. 


Seguin se indicé anteriormente, la mayoria de los paises latino- 
americanos tiene controles de cambios bastante estrictos que au- 
mentan en rigidez a medida que crecen la inflacién y las dificultades 
del cambio exterior.®® Venezuela constituye una excepcién con mo- 
neda libremente convertible.*® Trinidad, estando en el bloque de la 
libra esterlina, ha tenido restricciones sobre remesas de utilidades 
y repatriacion de capital.*°° En Colombia la importacién de capital 
para la exploraci6n y explotacién petroleras debe convertirse al tipo 
oficial de cambio, pero el cambio para la compra en el exterior de 
equipo petrolero de campo no esta sujeto al impuesto de remesa del 
10% pagadero en délares. Otras ventas de délares pueden hacerse 
en el mercado libre a un tipo de alrededor de un 15% superior al 





52Ley No. 11682. El peso argentino equivalia a alrededor de U.S. 5% cts. en 
el momento en que se escribié este articulo. Desde entonces ha sido devaluado 
hasta cerca de 1.6 centavos norteamericanos. Ver también infra nota 58. 

53Decreto No. 18230 de 1943. 

54Ley No. 12143. 

55Ley No. 14060. 

56Revised Ordinances, 1950, Capitulo 33, No. 1. Los residentes cubren el 
impuesto sobre ingresos provenientes de cualquier fuente; los no domiciliados 
en Trinidad pagan sdlo en relacién con el ingreso derivado de una fuente de 
Trinidad. El délar de la Federacién de las Antillas Britanicas, de la cual 
Trinidad es parte, se abrevia “W.I.$” y equivale a aproximadamente 60 centa- 
vos americanos. 

57J7d., No. 2. 

58Con respecto a tasas de cambio y controles, ver International Financial 
Statistics del Fondo Monetario Internacional. Algunas fueron atenuadas a 
fines de 1958. 

59La tasa de cambio es de B® 3.33 por un délar americano mas o menos 
comisiones de cambio, con algunas excepciones, una de las cuales se aplica a 
las compafiias petroleras, a las que se exige efectuar todas las operaciones 
de cambio extranjero en el banco central conforme a tasas que fluctian entre 
alrededor de B® 3.00 hasta un maximo de B® 3.09 por délar. Decreto No. 178 
de 15 de agosto de 1944, Gaceta Oficial No. 21484 de 15 de agosto de 1944. 

60Se ha informado que el Ministro Britanico de sey ag puede hacer 
disponible moneda extranjera para erogaciones en trabajos de perforaciOn si 
no hay forma de obtener tales servicios mediante pago en esterlina. Ver 
también supra nota 58. 
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tipo oficial. La repatriacién de capital y utilidades se permite en 
la actualidad sd6lo al tipo del mercado libre.* 


Argentina devalué recientemente su moneda, de modo que por 
el momento, al menos, no existe diferencia entre el tipo oficial y 
otros tipos de cambio.® 


LUGAR DE CONSTITUCION. 


En muchos paises latinoamericanos una sociedad extranjera no 
necesita registrarse para ejercer el comercio si desea actuar en el 
pais sobre la base de un acto aislado, siendo nico requisito la de- 
signacién de un mandatario que sera responsable por los impuestos 
locales. Pero a fin de ejercer el comercio sobre una base perma- 
nente, es necesario el registro de la sociedad o constituir una socie- 
dad doméstica. Desde el punto de vista formal o de actuacién, no 
existe mucha libertad de eleccién entre estas dos formas de ejercer 
el comercio. 


El registro de una sociedad extranjera en Venezuela consiste 
fundamentalmente en la presentacién de los siguientes documentos 
en el lugar o los lugares en que la compajiia ejercera el comercio: 
escritura constitutiva, certificado de haber cumplido con cualquier 
otra formalidad necesaria en el lugar de constituci6n, copia certifi- 
cada de los articulos de la ley de constitucién aplicables al caso y 
copia certificada de los estatutos. También se requiere un mandato 
general a favor de alguna persona en Venezuela. El registro de 
una sociedad en Colombia o Trinidad es parecido. 


La compafiia anénima venezolana es muy semejante a su equiva- 
lente angloamericana. Es una sociedad en que la responsabilidad 
esta limitada y puede tener duracién indefinida.© La sociedad es 
administrada por un consejo de administracién cuyos miembros no 
tienen que ser residentes o ciudadanos. Aunque debe haber mas de 
un accionista, el hecho de que uno de ellos adquiera todas las accio- 
nes no afecta el estado legal de la sociedad.** Hay, sin embargo, 
diferencias entre ambas organizaciones. En una sociedad venezo- 
lana no se permiten las acciones sin valor nominal ni tampoco las 
acciones autorizadas pero no emitidas. No se exige capital minimo, 





61Decreto 107 de 17 de junio, 1957. La tasa oficial de cambio es de 7.2 
pesos por un délar. La tasa en el mercado libre actualmente es de alrededor 
de 8.2 pesos por délar. 

2Ver supra nota 52. 

68Con respecto a Venezuela, ver art. 357 del Cédigo de Comercio, infra 
nota 64. Art. 53, Ley de Impuesto Sobre la Renta, supra nota 45. Con respecto 
a Colombia, ver Decreto No. 0288 de 21 de febrero, 1958. 

64Arts. 354 y 355, Codigo de Comercio, reformado el 26 de julio de 1955, 
Gaceta Oficial Extraordinaria No. 475 de 21 de diciembre, 1955. 

65Art. 1653, Codigo Civil, supra nota 19. 
ordinaria No. 17 de septiembre Io., 1942. 

86Art. 341, Codigo de Comercio, supra nota 64. 
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pero todas las acciones deben estar suscritas y debe pagarse cuando 
menos el 20% del valor nominal. Sin embargo, es posible aumentar 
el numero de acciones. E] 50% de las utilidades debe separarse cada 
afio como reserva hasta que el fondo llegue al 10% del capital. Las 
acciones pueden ser nominativas o al portador.** Hay también 
formalidades tales como la manera en que los libros y documentos 
de la sociedad deben llevarse, que no se aplican a las sociedades 
extranjeras. 


Una sociedad colombiana debe tener cuando menos 5 accionistas, 
pero independientemente del nimero de acciones poseidas, ningun 
accionista puede votar mas del 25% de las acciones. Los accionistas, 
no los miembros del consejo de administraci6n, decretan los divi- 
dendos. También existen restricciones en el aumento o la reduccién 
del capital autorizado, pero no se exige capital minimo.® 


En Trinidad as necesaria una autorizacién discrecional del Go- 
bernador para que una sociedad extranjera o que esté dominada por 
extranjeros pueda tener algtin derecho sobre inmuebles, incluso de- 
rechos sobre petréleo. Una sociedad esta dominada por extranjeros 
si algin miembro del consejo de administraci6n es un extranjero 
carente de permiso 0 mas de la tercera parte de su propiedad o de 
los tenedores de bonos esté en manos de extranjeros carentes de 
permiso. Dicho permiso también se obtiene del Gobernador.® 


Mucho se ha escrito acerca de c6mo seleccionar la especie de so- 
ciedad mas adecuada para actuar en el extranjero a fin de reducir 
impuestos.”° El espacio de que disponemos nos permite sélo una con- 
sideracién muy general de los factores involucrados. En vista de 
que los impuestos establecidos en la mayoria de los paises sobre 
actividades dentro de sus fronteras son los mismos o muy parecidos 
sin que influya el lugar de constituci6n, las consideraciones acerca 
del impuesto sobre la renta norteamericano normalmente desempe- 
fian un papel mas importante al elegir la especie de organizacién 
que los impuestos locales. 


Basicamente existen 3 especies de organizacion disponibles: una 
sucursal extranjera de la sociedad norteamericana que tiene ne- 
gocios en lugares diversos del pais extranjero en cuesti6n; una sub- 
sidiaria organizada en el extranjero, o una subsidiaria local que 
ejerza el comercio sdlo en el pais extranjero. Cual sea la especie a 
elegir dependera de las circunstancias del caso particular. 


67Ver Id., arts. 245-311. 

68Arts. 550-595, Cédigo de Comercio Terrestre; ee 2521 de 1950. 

69Revised Ordinances, 1950, Capitulo 21, Nos. 2 y 3. 

70Ver United States Income Taxation of Private United States Investment 
in Latin America (documento ST/ECA/18) publicado por el Departamento de 
Asuntos Econémicgos de las Naciones Unidas, Nueva York, 1953; Knapp, 
Forms of Business Organizations and the Federal Tax Laws, (series mono- 
graficas del Practicing Law Institute, 1957), 68-69 y nota 16. 
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Los ingresos de una sociedad extranjera seran gravados tanto 
por el pais extranjero como, sujetos a la deduccién del impuesto ex- 
tranjero,” por los Estados Unidos. En su periodo inicial podra 
tener pérdidas compensables contra los ingresos de otras fuentes. 
Sin embargo, esta forma de ejercer el comercio puede crear proble- 
mas de asignacién de ingresos y gastos que serian mAs serios en un 
pais como Venezuela, que no autoriza deducciones por gastos eroga- 
dos fuera del pais. También sujeta la totalidad del activo de la 
sociedad a los juicios que surjan en el pais extranjero. 


Una subsidiaria extranjera merecera consideracién cuando hay 
utilidades, cuando las tasas efectivas del impuesto sobre la renta en 
el pais extranjero son mas bajas que las tasas en los Estados Unidos 
y cuando se desea reinvertir parte del ingreso extranjero mas que 
distribuirlo en dividendos. Los impuestos norteamericanos son 
entonces pagaderos sobre dividendos y pueden posponerse hasta que 
los dividendos se decreten. El pago de dividendos no crea por lo 
comun responsabilidad adicional por impuestos en el extranjero. En 
Venezuela no estan gravados;" en la Argentina el impuesto sobre 
dividendos a favor de accionistas extranjeros simplemente equivale 
al que se impone a las sociedades extranjeras; y el impuesto co- 
lombiano sobre dividendos es mas 0 menos el mismo que el estable- 
cido sobre las remesas de una agencia extranjera a su matriz.” Es 
de importancia examinar tasas an4logas efectivas del impuesto, ya 
que pueden resultar muy distintas de las tasas aparentes. Por 
ejemplo, si el contratista adquiere derechos sobre petrdleo, podra 
tener derecho en los Estados Unidos a un porcentaje de deduccién 
por agotamiento, pero no asi cuando actia por intermedio de una 
subsidiaria extranjera. 


Si la tasa efectiva del impuesto extranjero es inferior sdélo en 
unos cuantos puntos a la tasa norteamericana, podra ser ventajoso 
emplear la forma de ejercer el comercio mediante una subsidiaria 
local, que permitiraé la consolidacién de la declaracién de impuestos 
con la de la matriz, evitando el impuesto ascendente sobre divi- 
dendos de alrededor de 7%." Si la subsidiaria local puede ser reco- 





7126 U.S.C.A. Secs. 901-905. Los impuestos extranjeros aprovechables para 
este objeto estan limitados a ingresos, impuestos de utilidades de guerra y de 
utilidades excedentes, excluvendo asi ingresos brutos e impuestos sobre la 
propiedad. El crédito es aprovechable para una sociedad norteamericana que 
es accionista de una sociedad extrajera. Id., Sec. 902. 

72Art. 47, Ley de Impuesto Sobre la Renta, supra nota 44. 

73K] derecho sobre la remesa es de 10%. Una sociedad accionista de una 
sociedad colombiana puede, ya sea pagar el impuesto sobre la renta normal 
sobre dividendos, o una tasa fija del 5% sobre los mismos. Esto ultimo mas 
el 4% de impuesto especial sobre el 95% del saldo limitaria el impuesto sobre 
dividendos a aproximadamente 8.8%. 

7426 U.S.C.A., Secs. 248, 1501-1503. Un impuesto adicional de 2% se 
establece sobre el ingreso consolidado, pero no en el de ninguna sociedad del 
tipo “Western Hemisphere” en la consolidacién. Id., Sec. 1503. 
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nocida como “Sociedad Mercantil en el Hemisferio Occidental,” la 
tasa del impuesto norteamericano sera de sdlo 38%. Los requisitos 
para tal reconocimiento consisten en que el 90% de sus ingresos de- 
rive de la conduccién activa del comercio o de negocios, que no mas 
del 50% de esos ingresos provengan de los Estados Unidos y que 
ningunos negocios aparte de compras aisladas se celebren fuera del 
Hemisferio Occidental.” 


PROBLEMAS MARITIMOS 


Las leyes del pais que otorgue la concesién petrolera ciertamente 
se aplicaran a las actividades del concesionario y de su contratista 
sea que se realicen o no dentro de los limites de las aguas territo- 
riales del pais y ya sea que dichos limites se reconozcan o no por 
otras naciones. Sin embargo, dos posibles excepciones pueden pre- 
sentarse, 0 sea, cuando existen reclamaciones contradictorias res- 
pecto a la soberania sobre el lecho maritimo, como en los Estados 
Unidos, y colisiones maritimas en que intervienen embarcaciones 
de banderas diferentes. 


Es preferible, desde luego, que todas las controversias sobre 
limites internacionales se resuelvan antes de iniciar los trabajos. 
En caso contrario, se tiene que actuar a riesgo personal. Pero aun 
si existe un tratado sobre la materia, podra no resolver todos los 
problemas. Por ejemplo, en 1942 Venezuela y la Gran Bretafia, me- 
diante tratado,”* se dividieron el lecho del Golfo de Paria que separa 
Venezuela y Trinidad. Se dispuso expresamente que la cosa objeto 
del tratado empezara a contarse fuera de la linea de las aguas te- 
rritoriales de ambos paises, que entonces era de 3 millas nauticas.”” 
En 1956 Venezuela promulg6 una ley que establecié la extensién de 
sus aguas territoriales a 12 millas nauticas.7* Aunque ella no deroga 
las disposiciones del tratado relativas a la jurisdiccién sobre el 
lecho maritimo, si significa que en algunos puntos los habitantes 
de Trinidad invadiran las aguas territoriales que Venezuela ha re- 
conocido como pertenecientes a Trinidad. 


Las colisiones entre barcos en el mar con frecuencia presentan 
problemas interesantes de derecho internacional. Si la colisién 
ocurre dentro de los limites reconocidos de las aguas territoriales, 
la mayoria de los tribunales aplicara la ley del pais respectivo. Pero 
las reglas sustantivas pueden diferir de un pais a otro. Por ejemplo, 
cuando no es posible determinar de quién fue la imprudencia, la 
regla venezolana es que la totalidad de los dafios se divida, en tanto 

75Id., Secs. 921 y 922. 

76VI Tratados Publicos y Acuerdos Internacionales de Venezuela, 719 


(publicados en Caracas en 1942 por el Ministerio Venezolano de Relaciones 
Exteriores). 


77Art. 8, Ley de Navegacién, supra nota 7. 
78Art. 1, Ley de Mar Territorial, etc., supra nota 1. 
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que, conforme al derecho norteamericano, cada parte cubre sus pro- 
pios dafios. Cuando ambas partes son imprudentes, la regla vene- 
zolana es que cada una soporte sus propios dafios, en oposicién a la 
regla de divisién de dafios de los Estados Unidos y a la regla de 
imprudencia comparativa seguida por los signatarios de la Conven- 
cién de Bruselas sobre Responsabilidad en Colisiones.”® 


En Venezuela el duefio de la embarcacion es responsable por los 
actos del capitan; empero, el duefio puede renunciar a sus derechos 
sobre la nave y su cargamento a favor de sus acreedores, libe- 
randose asi de responsabilidad adicional con respecto a los dafios 
causados por la embarcacién. Con sujecién a lo que antecede, la 
accién que surja de la colisibn maritima es una accién personal 
contra el duefio o el capitan, o ambos.®° La embarcacién, lo mismo 
que cualesquiera otros bienes del duefio, estan sujetos a embargo 
después de plantearse la accién.*! Venezuela tiene otra regla que 
es poco usual. En casos de colisién entre barco y barco, debe pro- 
testarse la colisién dentro de las 24 horas después de ocurrida y 
cualquier acci6n derivada de la misma debe entablarse dentro de los 
30 dias después del accidente. No son éstos requisitos procesales 
sino de derecho substantivo, y la omisién de su cumplimiento signi- 
fica pérdida de la accién.*? 


SEGUROS 


En la América Latina no se plantean problemas especiales en 
materia de seguros. Por supuesto, sdlo las compafiias nacionales o 
autorizadas pueden actuar en un pais, pero en general no hay nada 
que impida contratar seguros fuera del pais. En Venezuela se esti- 
mula la utilizaci6n de compafiias nacionales o autorizadas mediante 
una disposicién de la ley del impuesto sobre la renta que permite 
la deduccién del costo de las primas s6lo si la compafiia de seguros 
esta autorizada o el impuesto se retiene de los pagos de primas.® 


Pueden necesitarse seguros obligatorios de varias clases. Ya se 
han mencionado el seguro social venezolano y el seguro de grupo 
colombiano. Venezuela también ha hecho experimentos con el segu- 
ro obligatorio de responsabilidad automovilistica. La Argentina 
exige que cuando una empresa local desee un seguro sobre carga- 
mento maritimo éste sea contratado con compaiiias nacionales. 

Fuera del seguro obligatorio, queda a discrecién de la persona 
el asegurarse o no. La decisién podra ser influida por el deseo de 
obtener servicio de reclamaciones. Si el contratista esta bien esta- 





79Art. 778 del Cédigo de Comercio, supra nota 64. 

80Jd., arts. 623-625, 630. 

81Arts. 368-378, Cédigo de Procedimiento Civil de 4 de julio, 1916, Gaceta 
Oficial Extraordinaria de 26 de septiembre de 1916. 

82Art. 895 del Codigo de Comercio, supra nota 64. 

88Art. 12, Ley de Impuesto Sobre la Renta, supra nota 44. 
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blecido en un pais determinado y tiene representaci6n legal ade- 
cuada, podra decidir asegurarse contra ciertos riesgos. Por otra 
parte, si la compafiia petrolera que solicita los servicios del contra- 
tista carece de relaciones especiales en los Estados Unidos, podra 
exigir que el contrasista obtenga cobertura plena contra las recla- 
maciones de empleados contratados fuera del pais donde los traba- 
jos se estan realizando. Y en razon de la dificultad para determinar 
cual ley estatal sea aplicable, podra exigirse cobertura conforme a 
la ley de todos los Estados. 


* * * * * * 


Los puntos de divergencia entre las leyes de los Estados Unidos 
y las de los paises latinoamericanos se han acentuado deliberada- 
mente. Sin embargo, la informacion presentada revela que las se- 
mejanzas entre las leyes substantivas de ambas partes del conti- 
nente son mas notables que sus diferencias. Desde el punto de 
vista juridico, las actividades en los paises latinoamericanos no tie- 
nen por qué ser mas complicadas para un norteamericano que el 
ejercicio del comercio conforme a los 50 distintos sistemas juridicos 
que existen en los Estados Unidos. 
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THE TULANE INSTITUTE OF COMPARATIVE LAW 
FIRST TEN YEAR REPORT 


Formation of the Tulane Institute of Comparative Law ten 
years ago was by no means the acquisition of a new interest by the 
State or the Faculty of Law. For a century and a half Louisiana 
has been a jurisdiction in which the ideas and concepts of Anglo- 
American common law and European civil law have struggled for 
dominance. It was early proposed that the new territory acquired 
from France should receive the common law which governed in 
the other parts of the United States, but such reception was bit- 
terly opposed by the inhabitants who had lived under Spanish and 
French law. The first round of this struggle saw an almost com- 
plete victory for the civil law with the adoption in Louisiana of a 
civil code modelled largely on the projét of the Code Civil of France. 
But, cut off from the roots of this system in France and Spain and 
surrounded on all sides by common law, it was inevitable that the 
battle for supremacy should continue. It is perhaps true to say 
that the present legal system of Louisiana contains elements of both 
great systems of law, which have come to exist side by side with 
some measure of harmony and utility. In this long struggle, much 
has been learned by each side. Adaptations have necessarily taken 
place. New devices have been sired. Old devices, their reason for 
existence failing, have been pushed into discard. Ideas have had 
to stand the test of usefulness and not merely the gamut of tradi- 
tion. New wine has on occasion been poured into old bottles, but 
new bottles have also been cast. 


The leading lawyers of a hundred years ago in New Orleans 
were well aware of the importance of comparative law. Gustavus 
Schmidt, a distinguished New Orleans lawyer, established in 1841 
the excellent Louisiana Law Journal which, although it survived 
but a brief period, yet presented some brilliant writing. It was also 
Gustavus Schmidt who published in 1850 the first important trea- 
tise in English on Latin-American law entitled “The Civil Law of 
Spain and Mexico.” The first book in the English speaking world 
devoted to “conflicts of law’ was published in New Orleans a cen- 
tury and a quarter ago. 


For more than a century, this University has been engaged in 
teaching the results of this struggle between the ideas and concepts 
of the two systems, in tracing the roots of this historical develop- 
ment, in appraising the value of the compromises made and recep- 
tions entertained from other systems, and in analyzing the prob- 
lems for which the solutions have been offered. Perhaps uncon- 
sciously at first (although it was Randall Hunt who, as Dean of 
the Faculty of Laws a hundred years ago, suggested that the study 
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of comparative law be undertaken) but quite consciously for the 
past quarter century, Tulane has been doing as a day to day task 
that which now goes under the name of “comparative law.” Early 
in the present century, Tulane took the pioneer step of designing 
a course of studies which had as it object the preparation of stu- 
dents for practice in either common law or civil law jurisdictions. 
Then, in 1916, the Faculty of Law published the first number of 
the Southern Law Quarterly (later to become the Tulane Law Re- 
view), the first law school publication in the United States devoted 
primarily to the civil law, comparative law and statutory interpre- 
tation. Still more recently, Tulane’s interest has turned to the de- 
velopment of effective teaching techniques for the presentation of 
the great ideas and concepts of various legal systems comparatively. 
The latest step has been the establishment of the Institute as the 
agency through which it was hoped that these earlier efforts might 
be coordinated and developed further. 


The Function of the Institute. 


The mission of the Institute has been four-fold: 
the enriching and deepening of the existing program of the 
law school by bringing to Tulane outstanding legal scholars 
representing various countries and legal systems to lecture 
on their special fields of competence and to conduct seminars 
in which these topics may be discussed comparatively with 
students and other faculty members; 


the provision of a centre where men might come to pursue 
studies in comparative law, either as regularly enrolled stu- 
dents in the law school or as visitors attached to the Insti- 
tute ; 


the encouragement of research and publication of materials 
on comparative law; 


the coordination of the work at Tulane with that under- 
taken by other institutes and agencies devoted to the study 
of comparative law. 


The Visiting Professors: 


The Institute has been exceedingly fortunate over the past ten 
years in being able to persuade scholars from various countries and 
legal systems to leave their regular posts and to come to us for a 
time to help in the developing programme of comparative legal 
studies. Their presence has enriched the Institute and its students 
and we hope that in some small way they too have gone back to 
their tasks with a wider vision of the réle of law. Some of these 
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scholars have come for extended periods, some for brief visits, and 
some have come primarily to do research. 


The following scholars have come to Tulane within the last ten 
years at the Institute’s invitation, either to deliver courses of lec- 
tures in particular fields of their interest, or to aid in developing 
new courses in the study of law comparatively. 


Luis Recasens-Siches, Professor of Law in the National Uni- 
versity of Mexico, who lectured on Latin-American Legal 


Philosophy, a field in which he is a leading scholar and 
writer. 


Wolfgang Friedmann, formerly Professor of Law at the Univer- 
sity of Melbourne and now at Columbia University, who 
lectured on Comparative Legal Theory, expanding certain 
ideas presented in his well known book “Legal Theory.” 


H. F. Jolowicz, the late Regius Professor of Civil Law in the 
University of Oxford and author of “Historical Introduction 
to Roman Law,” who lectured on the history and sources of 
Roman Law particularly as it forms a basis for the law of 
Louisiana and the modern civil law. 


André Tunc, then Professor of Law at Grenoble and since Pro- 
fessor at Paris, the author of the leading work in French on 
American law, who lectured on selected institutions of 
French private law. 


Eduardo Couture, the late Dean of the Faculty of Laws of the 
University of Montevideo and distinguished expert in the 
law of actions, who lectured on comparative procedural 
law. 


Pierre-Francois Gonidec, Professor of Law at the University 
of Rennes, who developed for the Institute two courses in 
public law, one on the juridical problems of French Union 
and the other on the juridical problems of European Union. 
These courses were developed as a way to bring together 
advanced students in political science and in law as an ad- 
venture in cross-disciplinary study. 


Anthony Bland, Lecturer on the Faculty of Laws of King’s 
College, University of London, who developed for the In- 
stitute a course of lectures on the history of Equity and 
the Court of Chancery (an important and little developed 
area of legal history) and conducted a seminar in problems 
in the conflicts of law, wherein different legal systems are 
involved. 


Jean Maillet, Professor of Law at the University of Grenoble, 
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who developed for the Institute a course of lectures on the 
history of European legal institutions down to the enact- 
ment of the French Civil Code, an area in which very little 
writing in English exists. These lectures were exceedingly 
important for all people who wish to study legal institutions 
comparatively. 


: 

: John Wilson, Lecturer on the Faculty of Laws of the University 

: of Wales, who presented the history of the common law and 

its institutions in a series of lectures, thus complementing 
the lectures by Professor Maillet. 


T. B. Smith, Professor of Civil Law in the University of Edin- 
burgh and formerly of the University of Aberdeen, who dis- 
cussed in a series of lectures the civil law influences on the 
common law theories of obligation, a subject of particular 
interest to Louisiana and one which Professor Smith, as a 
Scot, could well develop. 


Rein van Dijk, (Cambridge and Leiden) who was invited to 
develop two courses for the Institute, the one comparing 
theories of delictual liability and the other comparing 
theories of criminal liability. 


Louis Baudouin, Professor of Law at McGill University, Mon- 
treal, a representative of another “mixed legal system,” who 
has lectured on problems in family law as they are ap- 
proached and resolved in the French, Quebec and Louisiana 
systems of legal thought. 


In addition, the Institute has had the privilege of presenting 
the following visitors in one or more lectures over the past ten 
years: 


Gino Gorla, Professor of Law at the University of Pavia and 
presently Director of the International and Comparative 
Institute for Agricultural and Land Law at the University 


of Florence, who was the first official visitor to the Insti- 
tute. 


Réné David, Professor of Comparative Law in the Faculty of 
Law of Paris, who brought the blessing of a distinguished 
comparatiste to the Institute. 





Geoffrey Sawer, Professor of Law at the Research School of 
Social Sciences, Australian National University, Canberra, 
who told us of developments in legal education in Australia. 


K. Howard Drake, Secretary and Librarian of the Institute of 
Advanced Legal Studies of the University of London, who 
discussed with the members of the Institute the problems 
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involved in building a library suitable for comparative law 
study. 


Ross Waite Parsons, Reader in Jurisprudence and Comparative 
Law in the University of Western Australia and now Pro- 
fessor of Commercial Law at the University of Sydney, who 
discussed with the Institute the ways by which law may be 
studied comparatively. 


Friedrich Glum, Professor in the University of Munich, who, 
at the invitation of the Institute, developed a graduate 
seminar on problems of post-war Germany as an experi- 
mental attempt to bring the disciplines of history, politics, 
law and economics into closer relationship in the university. 


Isaak Kisch, Professor of Law in the University of Amsterdam, 
who lectured on the law of the Netherlands with particular 
reference to proposed reforms of that law, 


Abdul Bazzaz, Dean of the Faculty of Law at the University of 
Baghdad, who was a special guest at a dinner given by the 
members of the Student Moot Court. 


L. R. Sivasubramanian, Dean of the Faculty of Laws in the 
University of Delhi, who lectured on both customary and 
constitutional law in India, and consulted with members of 
the Institute on the problems attending the establishment of 
the new Indian Legal Institute. 


Yvon Loussouarn, Professor of Law in the University of 
Rennes, who discussed the proposed reforms in the private 
international law articles of the Civil Code of France. 


Nobushige Ukai, Director of the Institute of Social Sciences 
at the University of Tokyo, who gave two lectures, one on 
the individual and the rule of law under the new Japanese 
constitution and the other on post-war developments in 
Japanese private law. 


Jose Chiriboga, Ambassador to the United States from Ecuador, 
who discussed the work of the new Organization of Ameri- 
can States as a factor in international and comparative law 
study. 


Jean Limpens, Professor of Law in the Free University of 
Brussels and in the University of Ghent, who explored with 
members of the Institute the areas of possible cooperation 
between the Centre for Comparative Law in Belgium and 
Tulane. 


H. R. Hahlo, Dean of the Faculty of Laws of the University of 
Witwatersrand, who compared certain problems in constitu- 
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tional law in South Africa with similar ones in the United 
States. 


Camilo Barcia Trelles, Dean of the Faculty of Law of the Uni- 
versity of Santiago de Compostela, who lectured on recent 
developments in international law. 


Ake Malmstrom, Director of the Institute of Comparative Law 
of Uppsala, Sweden, who shared with members of the In- 
stitute his wide and rich experience in comparative law and 
in the work of the Swedish Institute. 


Felipe de Sola Canizares, Director of the Institute of Compara- 
tive Law in Barcelona and Dean of the International Faculty 
of Comparative Law at Luxembourg, who discussed with 
the faculty the work and plans of the new international 
faculty in Comparative Law at Luxembourg. 

J. L. Montrose, Professor of Law at The Queen’s University at 
Belfast, Northern Ireland, who lectured on problems in 
jurisprudence and legal philosophy. 


Horst Ehmke, Member of the Faculty of Law, University of 
Cologne, who lectured on problems involved in constitutional 
review by the Federal judiciary in Germany. 

Dr. Risieri Frondizi, Rector of the National University of 
Buenos Aires who discussed with the Faculty of Law the 
possibility of exchanges of teachers and students between 
Tulane and the University of Buenos Aires. 


Many scholars have used the facilities of the Institute and law 


school over the past decade, and among these, four have been given 


the 
par 


the 





status of visiting research professors, taking a full and active 
t in the life of the school. These were: 


Chung Han Kim, Professor of Law in the National University 
at Seoul, Korea. 


Yoshio Mizuta, Professor of Law at Waseda University in 
Japan. 


Soong Jong Hyun, Professor of Law in the National University 
at Seoul, Korea. 


Julio Montalvo Aramayo of La Paz, Bolivia. 


These and many others who have come to visit the Institute 
have played important parts in our work, sometimes by their ad- 
vice and counsel, sometimes by their words and encouragement, 
and often by their continued interest in our work expressed through 
medium of shared ideas and writings. 
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The Development of new courses. 


During the past ten years, the Institute has done much experi- 
mentation, trying to discover or devise means and methods which 
are best adapted to presenting legal materials comparatively. There 
were few guides and many pitfalls. It is safe to say that no one 
method has proved sufficient and that experimentation is not over. 
Some tentative conclusions have however been reached. 


First, we have insisted that the work of the Institute be under- 
taken in full accord with the traditional philosophy of the faculty 
of law that comparative law be viewed not as a separate field of 
law in which a few courses are offered, but rather as a way of 
looking at and approaching all law. For this reason, we have been 
less interested in adding new courses for the visiting professors 
than in setting them to teach existing courses or to cooperate with 
the resident faculty in presenting regular courses. In this way, a 
greater number of students can be brought into contact with the 
comparative approach, and the visitor as well as the resident fac- 
ulty member, learns as he teaches. 


Secondly, such new courses as we have added fall into one of 
two categories: either those covering general fields, such as legal 
theory (Professor Friedmann’s course in legal theory), legal phil- 
osophy (Professor Recasens-Siches’ course in Latin-American legal 
philosophy) legal history (Professor Jolowicz’ course in Roman 
Law History, Professor Wilson’s course in the History of Common 
Law and Professor Bland’s course in the History of Equity and 
the Courts of Chancery) and legal institutions (Professor Maillet’s 
course in the history of French legal institutions) ; or, where the 
visitor possesses competence in several legal systems, he is asked 
to concentrate on a particular topic as it appears in several systems 
(Professor van Dijk’s courses in comparative delictual and criminal 
liability, Professor Baudouin’s course in comparative family law, 
and Professor Couture’s course in comparative procedural law). 


Thirdly, we have insisted that the visiting lecturers take a full 
part in the life of the faculty, so that they may see an American 
law school as a participant in it, rather than as a casual outside 
observer. Thus the visitor attends all sessions of the faculty, ad- 
vises on library deficiencies, counsels with students, and, in some 
instances, supervises particular research projects. 

Fourthly, the development of certain seminars is worthy of 
mention. 


Graduate Seminar: 


This is a seminar arranged for graduate students, visiting pro- 
fessors and selected senior students, which meets at stated intervals 
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throughout the year to hear and discuss papers prepared by the 
members of the seminar or by occasional visitors. Sometimes the 
papers represent thesis work in progress. This has been a very 
useful teaching device for student and faculty alike. 


Seminar on American Law and Legal System: 


This seminar is developed for foreign students and has as its 
purpose their introduction to the main features of the American 
law and legal sytems. Members of the faculty serve as lecturers in 
their special fields. 


Seminar on Legal Education: 


In this seminar visitors from other countries are asked to de- 
scribe the methods and materials of legal education used in their 
countries. This is primarily a faculty seminar but graduate stu- 
dents interested in teaching are encouraged to attend. 


Seminar on American Institutions: 


This consisted of a series of lectures on American law and in- 
stitutions developed at the request of the State Department for 
overseas students who could not come to the United States for a 
longer period than six weeks. 


Finally, mention should be made of the introduction of two 
courses in Latin American commercial law, which have been opened 
not only to regularly enrolled students of the Law School, but also 
to practicing lawyers in New Orleans and vicinity. This is further 
evidence of the general community interest in Latin-American 
problems, which has followed in the wake of the rapid development 
of the Port of New Orleans and the establishment of a Free Trade 
Zone and of an International Trade Mart and International House, 
the latter serving as a meeting place for the business and com- 
mercial interests in world trade. 


The Visiting Students. 


A limited number of fellowships have been created in com- 
parative law with the aid of funds provided by the Ford and the 
Rockefeller Foundations supplemented by tuition-waiver grants 
from the University. These fellowships are open to candidates from 
foreign countries who have received a first degree in law (equiva- 
lent to an LL.B.) and who possess credentials and qualifications 
acceptable to the Committee on Graduate Studies of the Law School 
and present sound proposals for research in comparative law. 
Preference has been given to candidates who are preparing for or 
are engaged in law teaching in their home countries. 


Applications for these fellowships may be made directly to the 
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Committee on Graduate Studies of the Tulane Law School, Tulane 
University, New Orleans 18, Louisiana, but it is preferable that 
such applications be addressed through the Institute of Interna- 
tional Education, 1 East 67th Street, New York 21, New York, 
indicating special interest in law study at Tulane. The awards 
made under this program are intended to cover the cost of tuition 
plus an allowance for normal living expenses, but do not cover 
transportation. However, in many instances, transportation grants 
may be available from other sources, for example, under the ap- 
plicable Fulbright program. 


During recent years, graduate students have come to the In- 
stitute from Argentina, Brazil, Chile, Colombia, Bolivia, Nicaragua, 
Panama, France, Great Britain, Italy, West Germany, Austria, 
Turkey, Iran, Libya, India, the Philippines, Taiwan, Korea, Thai- 
land and Japan. A high proportion of them have completed their 
work for a university degree and have received either the degree 
of Master of Laws or Master of Civil Law. 


The Interamerican Law Review. 


Until recently the Institute itself has not engaged in publica- 
tion. Individual members have assembled study materials. Tape 
recordings of many of the lectures have been made and kept. The 
Institute has stimulated the production of articles and notes for 
the Tulane Law Review. However, the members of the Institute 
have long been aware of the need which exists in the United States 
for more ready access to the legal writings of Latin American 
jurists (since to many lawyers the language barrier is a fatal one 
to understanding) and in Latin America for a wider knowledge of 
the writings of jurists in North America. Accordingly, the In- 
stitute, under the editorship of Professor Rodolfo Batiza, has un- 
dertaken the publication of a bi-lingual periodical, called Inter- 
american Law Review or Revista Juridica Interamericana, which 
attempts to bring to its readers the best thought and legal writings 
of North and Latin America. Many of these articles will be spe- 
cially written for the Review, but it is also planned from time to 
time to reprint articles of great importance which have appeared 
earlier in other periodicals in the hemisphere. 

It is hoped and believed that this Review can be a great step 
forward in the sharing of the great ideas of the two legal systems 
represented in North and Latin America to the end that we can 
learn from one another. 


The Tulane Conference on Teaching Law Comparatively. 
Although there are many agencies in the United States which 
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have as part of their announced interest the teaching of law com- 
paratively, and many committees and conferences are called with 
this item on the agenda, yet it has been felt that by and large the 
teaching of law comparatively gets crowded out as a subject by 
the more insistent voices of international law and foreign law. 
Some three years ago, the Ford Foundation called together repre- 
sentatives of several law schools having programs in comparative 
law and interests in the legal problems of Latin America for a brief 
conference in New York. Many helpful ideas were there developed 


and carried away by the participants, and it was the sense of the 
meeting that it might be well to meet again. 


Acting on this assumption, Tulane’s Institute of Comparative 
Law invited representatives of these same law schools to New Or- 
leans in mid-February 1959 for a week-end conference on teaching 
law comparatively. It was a small conference. The agenda was 
flexible. No resolutions were called for or prepared. It adjourned 
with the expression of general consent that such meetings are very 
helpful and that further meetings should be called perhaps every 
three years on specific projects of interest to all the members. 
Because of Tulane’s long interest in such matters it was agreed that 


the call to further meetings would be initiated by the Director of 
the Institute. 


Those who attended the conference and the schools which they 
represented were: F. H. Lawson, Professor of Comparative Law 
in the University of Oxford; Hessel Yntema, Professor of Law in 
the University of Michigan; Arthur von Mehren, Professor of Law 
in Harvard University; Charles Runyon, Assistant Dean of Law 
in Yale University ; Miguel de Capriles, Associate Dean of Law in 
New York University; Covey Oliver, Professor of Law in the Uni- 
versity of Pennsylvania; Stefan Riesenfeld, Professor of Law in 
the University of California; David Stern, Professor of Law in the 
University of Miami; Hernando Gomez, Assistant Director of the 
Institute of the Americas at Southern Methodist University; Ro- 
dolfo Batiza, Associate Director of the Tulane Institute of Com- 
parative Law; and F. F. Stone, the Director of that Institute. 


Support of the Institute and its Work. 


The Institute was established and began operation with funds 
provided by the University and gifts made by friends of compara- 
tive law and Tulane. The budget was a modest one but with care- 
ful management and the aid and cooperation of the State Depart- 
ment (through the Fulbright and the Smith-Mundt legislation) 
and the assistance of the Conference Board of Associated Research 
Councils and Committee on International Exchange of Persons 
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(such people as Dr. Francis Young and Dr. Elizabeth Lam and 
their able assistants) an ambitious program of exchange professors 
and students was undertaken. Without the help of these people in 
the State Department and the Conference Board, it would have been 
impossible to begin and the Institute acknowledges this debt 
gratefully. 


Early in 1956, the Ford Foundation made a grant to Tulane 
for the use and further development of its program of comparative 
law and international legal studies. By means of this grant, the 
Institute has been enabled to expand its exchange of professors 
and students, to undertake the publication of the new Interamerican 
Law Review, and to create certain research fellowships in com- 
parative law. 


The following year brought a grant from the Rockefeller Foun- 
dation designed to support the initial stages of a program whereby 
we have set up a professorship in Latin American legal studies 
and established a limited number of fellowships in law and the 
social sciences, which are restricted to candidates from Latin- 
America or students from the United States who wish to do re- 
search in Latin-American legal matters from a comparative point 
of view. 


This support from the Foundations has been of inestimable help 
in the rapid development of the Institute and has enabled us to go 
forward with plans which had hitherto been deferred for lack of 
ready means. It represents the deep interest of these Foundations 
in fostering the exchange of information, teachers and students in 
a world in which lack of knowledge and understanding of one an- 
other remains a major cause of international tensions. When we 
begin to understand the problems with which our neighboring 
countries wrestle, then we begin to understand both them and our- 
selves. 


The Facilities of the Institute. 


The Institute does not have separate quarters but is housed 
in the already crowded building of the faculty of law. This has 
had the disadvantages which normally go with overcrowded con- 
ditions, but it has also had the advantage of ready access to the 
library facilities and class rooms of the school of law. Plans are 
now under consideration for the construction of a new law centre 
in which the Institute would have its own quarters, with offices, 
seminar and conference rooms and a working library. 


The Donation of Books and Materials. 


Friends of Tulane and comparative law study from all corners 
of the world have been most generous in their gifts of books, re- 
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prints and materials to the Institute and for these we are indeed 
grateful. Over the past ten years these have done much to make 
the work of the Institute possible. One of the major problems which 
institutes and law faculties alike meet in these times is that of 
keeping abreast of all that is being published and of meeting the 
increased cost of these materials. Someday, perhaps, we will be 
able to have a system of inter-institute lending of books so that no 
institute need suffer, but at the moment this time has not come. 
Accordingly, we would like to ask our friends to continue to aid us 
by sending to us materials, offprints and books which can be of 
importance to the study of law comparatively. 


An Associate Director for Latin-American Legal Studies. 


The growing interest of Tulane in Latin-American law has led 
to the appointment in 1958 of an associate director of the Institute 
who is especially charged with the administration of the Latin- 
American program. The Institute has been fortunate in securing 
Dr. Rodolfo Batiza of Mexico City for this post. Dr. Batiza was 
formerly associate professor of the seminars of labor and constitu- 
tional law in the National University of Mexico School of Law and 
has been associated with the Institute of Comparative Law of that 
University. He was also formerly associated with the law firm of 
Curtis, Mallet-Prevost, Colt and Mosle of New York City. He isa 
member of the Mexican and Interamerican Bar Associations. In 
addition to offering new courses in Latin American Commercial 
Law, he is editing the new Interamerican Law Review. We are 
very happy to have Professor Batiza at the Institute and to take 
this means of strengthening our ties with Latin America. 


The First Ten Years. 


Foremost among the accomplishments of the Institute in this 
first decade has been the enrichment of the life of the Tulane Law 
School by maintaining a steady flow of visiting teachers and stu- 
dents who have lived and worked with our students and faculty in 
the joint venture of understanding legal problems and attitudes. 
We have been most fortunate in our visitors, who have been both 
sympathetic and stimulating. 


Out of this association came many useful and important ideas 
about teaching law comparatively as well as about ways of ap- 
proaching common problems through substantive law and pro- 
cedure. It is difficult to isolate these things accurately, but we have 
a feeling that in a new field and a strange one we have moved for- 
ward intelligently. 


The important results of any educational process are intangible, 
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and it is difficult to appraise the effect of our program outside the 
Institute. Letters and reports which come back to us from men 
who have been at the Institute as students or lecturers indicate 
that they consider the experience an important one, worthwhile and 
rewarding in their teaching or administration. Perhaps the best 
evidence is that these men send to us others for study and keep in 
touch with us about their new problems and experience. In a world 
of great problems, this may be a small thing indeed, but it is a 
good one. 


The Needs of the Institute. 


The prime need of the Institute of Comparative Law is for ad- 
ditional research materials. The Tulane Law Library provides an 
excellent working library in private law of many countries, but it 
lacks sufficient materials in those great and important fields which 
have developed largely since the century opened and through legis- 
lation. Specifically, there is great need for materials on constitu- 
tional law, administrative law, maritime law, aviation law, labor 
and social law, land reform, mineral law, restrictive trade prac- 
tices and anti-trust, patents and trade marks, international law 
and legal theory and philosophy. These are areas of study in which 
many of our visiting students wish to work and at the moment we 
cannot offer them all the materials in that depth which is needed 
for their useful research. Further, most of these materials have 
been produced in the last quarter century, many of them in coun- 
tries from whom we were cut off during the war years, and, there- 
fore it is a major task to “catch up.” 


There is also the need for additional endowment to provide 
fellowships for comparative law study. The number of students 
accepted by the Institute and the Law School is necessarily limited 
by available faculty direction and library holdings, but each year 
we have had to turn down applications of qualified persons because 
we lacked the scholarship aid, without which they could not afford 
to live in the United States. 


Support is also needed for the new Interamerican Law Review, 
whether it takes the form of endowment, subscription, articles for 
publication or simply good will. It is a venture in which we believe 
and one which can be of great help to lawyers and law teachers in 
all parts of the hemisphere. 

Finally, but by no means least, we need your moral support in 
this venture into wider legal understanding. The scientists have 
been largely able to overcome the barriers of national interest in 
their search for understanding of life and for truth. There is no 
really good reason why lawyers cannot do the same if they have 
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the patience and the vision to do so. The teaching or learning of 
law comparatively is not held out as an end in itself. It is merely 
the means or the ladder by which we can climb across national 
fences and talk with our neighbors about common problems and 
possible ways of approaching and resolving them. 


F. F. STONE 
Director 














EL INSTITUTO DE DERECHO COMPARADO DE TULANE 
INFORME DE LOS PRIMEROS DIEZ ANOS 


La creacién del Instituto de Derecho Comparado de Tulane hace 
diez afios, no constituy6 en manera alguna la adquisicién de un 
interés nuevo, ya por parte de Luisiana o de la Facultad de Derecho. 
Durante siglo y medio Luisiana ha sido una regién en que las ideas 
y conceptos del common law angloamericano y las del derecho civil 
europeo han luchado por el predominio. Habiase propuesto en un 
principio que el nuevo territorio adquirido de Francia recibiera el 
common law que regia en otras partes de los Estados Unidos, pero 
tal idea fué violentamente combatida por los pobladores, que habian 
vivido bajo los derechos espafiol y francés. La primera etapa de 
esta lucha contempl6 una victoria casi completa del derecho civil 
con la adopcién en Luisiana de un cédigo civil inspirado en gran 
parte en el projét del cédigo francés. Empero, cortada de las raices 
de este sistema en Francia y Espafia y rodeada por todos lados por 
el common law, era inevitable que la batalla por la supremacia con- 
tinuara. Quiza sea exacto decir que el actual orden juridico de 
Luisiana contiene elementos de los dos grandes sistemas de derecho, 
que han venido a existir lado a lado con una cierta medida de 
armonia y utilidad. En esta larga lucha, mucho se ha aprendido 
por una y otra parte. De modo necesario han ocurrido adaptaciones, 
nuevas instituciones se han creado, y viejas figuras, cuya razon de 
ser ha desaparecido, han sido descartadas. Las ideas han tenido 
que sufrir la prueba de su utilidad y no tan s6élo la gama de la tra- 
dicién. Vino nuevo se ha escanciado en ocasiones en viejos recipien- 
tes, pero también nuevos recipientes han sido fabricados. 


Los abogados mas destacados de hace cien afios en Nueva Or- 
leans se daban muy bien cuenta de la importancia del derecho com- 
parado. Gustavus Schmidt, distinguido abogado citadino, establecié 
en 1841 la excelente Lowisiana Law Journal que, aunque sobrevividé 
solo por un breve periodo, ofrecié sin embargo algunas colabora- 
ciones brillantes. Fué también Gustavus Schmidt quien publicé en 
1850 el primer tratado importante en inglés sobre derecho latino- 
americano intitulado “The Civil Law of Spain and Mexico.” El 
primer libro en el mundo de habla inglesa dedicado a “conflictos de 
leyes” se publicé en Nueva Orleans hace un siglo y cuarto. 


Durante mas de un siglo esta Universidad se ha consagrado a 
ensefiar los resultados de esta lucha entre las ideas y conceptos de 
los dos sistemas, a identificar las raices de este desarrollo histérico, 
a justipreciar el valor de las transacciones hechas y las influencias 
recibidas de otros sistemas, asi como a analizar los problemas para 
los cuales se han ofrecido soluciones. Quizd inconscientemente al 
principio (aunque fué Randall Hunt quien, como Decano de la 
Facultad de Derecho hace cien afios, sugirid que se adoptara el 
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estudio del derecho comparado), pero en forma deliberada en el 
curso del ultimo cuarto de siglo, Tulane ha venido realizando como 
tarea diaria lo que ahora se conoce con el nombre de “derecho com- 
parado.” A principios del siglo actual, Tulane adopto la iniciativa 
de formular un programa de estudios que tuviera como propdsito 
la preparacion de estudiantes para el ejercicio profesional, ya fuera 
en Estados de common law o de derecho civil. Luego, en 1916, la 
Facultad de Derecho public6é el primer numero de la Southern Law 
Quarterly (que mas tarde se convirtié en la Tulane Law Review), 
primera publicacién de una Facultad de Derecho en los Estados 
Unidos dedicada principalmente al derecho civil, al derecho com- 
parado y a la interpretacion legislativa. Aun mas recientemente, el 
interés de Tulane se ha dirigido al desarrollo de técnicas de en- 
senianza efectivas para la presentaci6n comparativa de las grandes 
ideas y conceptos de los distintos sistemas juridicos. E] tltimo paso 
ha sido el establecimiento del Instituto como la organizaci6on a tra- 
vés de la cual se esperaba que estos primeros esfuerzos fueran 
coordinados y desarrollados con mayor amplitud. 


Funciones del Instituto. 


La mision del Instituto ha sido cuaddruple: 


El enriquecimiento y la profundizaci6n del programa exis- 
tente en la Facultad de Derecho para traer a Tulane juristas 
notables representativos de diversos paises y sistemas juri- 
dicos, a fin de dar conferencias en sus respectivos campos 
de especialidad y dirigir seminarios en los cuales esos t6picos 
puedan ser discutidos comparativamente con estudiantes y 
profesores de la escuela; 

El ofrecer un centro donde los investigadores puedan venir 
a proseguir estudios de derecho comparado, ya sea como 
estudiantes matriculados en forma regular en la Facultad 
de Derecho, o como visitantes agregados al Instituto; 

El estimulo a la investigaci6n y a la publicacion de estudios 
sobre derecho comparado; 

La coordinacion de las labores de Tulane con las que 
desarrollan otros institutos y organizaciones dedicados al 
estudio del derecho comparado. 


Profesores Visitantes. 


El Instituto ha sido sumamente afortunado en el curso de los 
ultimos diez anos al haber podido persuadir a juristas de diversos 
paises y sistemas juridicos para dejar sus cargos normales y venir 
con nosotros durante algun tiempo a efecto de auxiliar en el des- 
arrollo del programa de estudios juridicos comparativos. Su pre- 
sencia ha enriquecido al Instituto y a sus estudiantes y esperamos 
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que en alguna pequefia medida ellos, también, hayan vuelto a sus 
tareas con una visién mas amplia de la funcién del derecho. Algu- 
nos de esos juristas han venido por largos periodos, otros por breves 
visitas, y unos mas han venido primordialmente para realizar inves- 
tigaciones. 


Los juristas que a continuacién se mencionan han venido a Tu- 
lane en los Uultimos diez afios por invitacién del Instituto, sea para 
ofrecer ciclos de conferencias en los campos especiales de su interés, 
o para auxiliar en el desarrollo de nuevos cursos en el estudio com- 
parativo del derecho: 


Luis Recaséns-Siches, Profesor de la Universidad Nacional de 
México, quien dié un curso sobre Filosofia del Derecho La- 
tinoamericano, campo en el cual es uno de los especialistas 
y autores mas distinguidos. 


Wolfgang Friedmann, quien fuera Profesor de la Universidad 
de Melbourne y actualmente en la Universidad de Columbia, 
que ofreci6 un curso sobre Teoria Juridica Comparativa, 
ampliando ciertas ideas presentadas en su bien conocida obra 
“Legal Theory.” 


H. F. Jolowicz, desaparecido Profesor “Regius’” de Derecho 
Civil en la Universidad de Oxford y autor de “Historical In- 
troduction to Roman Law,” quien dié un curso sobre la histo- 
ria y las fuentes del Derecho Romano, particularmente en 
cuanto constituye la base del derecho de Luisiana y del mo- 
derno derecho civil. 


André Tunc, entonces Profesor en Grenoble y mas tarde en 
Paris, autor de la obra mas importante en francés sobre 
derecho norteamericano, quien di6d un curso sobre institu- 
ciones escogidas de derecho privado francés. 


Eduardo Couture, desaparecido Decano de la Facultad de Dere- 
cho de la Universidad de Montevideo y distinguido procesa- 
lista, quien ofreci6 un curso sobre Derecho Procesal Com- 
parado. 

Pierre-Francois Gonidec, Profesor de la Universidad de Rennes, 
quien ofrecié para el Instituto dos cursos sobre Derecho 
Publico, uno sobre problemas juridicos de la Unién Fran- 
cesa y otro sobre problemas juridicos de la Unién Europea. 
Estos cursos fueron desarrollados en forma de poner en 
contacto a estudiantes avanzados de ciencias politicas y 
derecho, como una aventura intelectual en estudios inter- 
dependientes. 


Anthony Bland, Profesor de la Facultad de Leyes de King’s 
College, Universidad de Londres, quien desarroll6é para el 











INTER-AMERICAN LAW REVIEW 
218 REVISTA JURIDICA INTERAMERICANA _ [Vol. I 


Instituto un ciclo de conferencias sobre la Equidad y el Tri- 
bunal de Cancilleria (campo importante y poco explorado en 
la historia del derecho) y drigié6 un seminario sobre pro- 
blemas de derecho internacional privado en que los diversos 
sistemas juridicos estan comprendidos. 


Jean Maillet, Profesor de la Universidad de Grenoble, quien 
desarroll6 para el Instituto un ciclo de conferencias sobre 
la historia de las instituciones juridicas europeas hasta la 
promulgacién del Cédigo Civil francés, campo en el cual 
existe poca literatura juridica en inglés. Estas conferencias 
fueron sumamente importantes para todos aquellos que estan 
interesados en el estudio y comprensi6n de las instituciones 
juridicas comparadas. 


John Wilson, Profesor de la Facultad de Derecho de la Universi- 
dad de Gales, quien presenté la historia del common law y 
sus instituciones en una serie de conferencias, complemen- 
tando asi las que ofrecié el Profesor Maillet. 


T. B. Smith, Profesor de Derecho Civil de la Universidad de 
Edimburgo y anteriormente de la Universidad de Aberdeen, 
quien analizé en una serie de conferencias la influencia del 
derecho civil sobre la teoria de las obligaciones del common 
law, tema de especial interés para Luisiana y que el Pro- 
fesor Smith, como escocés, pudo desarrollar con éxito. 


Rein van Dijk (Universidades de Cambridge y Leiden), a quien 
se invité a desarrollar dos cursos para el Instituto, uno com- 
: parativo de teorias sobre responsabilidad contractual y otro 
: comparativo de teorias sobre responsabilidad penal. 


Louis Baudouin, Profesor de la Universidad de McGill, Mon- 

treal, representante de otro “sistema juridico mixto,” quien 

i ha ofrecido un curso sobre problemas de derecho de familia 

segin se enfocan y resuelven en los sistemas juridicos de 
; Francia, Quebec y Luisiana. 

Ademas, el Instituto ha tenido el privilegio de presentar a los 
visitantes que se citan a continuacién, en una o mas conferencias, 
durante los ultimos diez afios: 

Gino Gorla, Profesor de la Universidad de Pavia y actualmente 

Director del Instituto Internacional y Comparativo de 
Derecho Agrario en la Universidad de Florencia, quien fuera 
el primer visitante oficial en el Instituto. 

Réné David, Profesor de Derecho Comparado de la Facultad de 


Derecho de Paris, quien trajo al Instituto la inspiracién de 
un distinguido comparatista. 


Geoffrey Sawer, Profesor en la Escuela de Investigaciones de 
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Ciencias Sociales, Universidad Nacional Australiana, Can- 
berra, quien nos relaté la evolucién de la educacién juridica 
en Australia. 


K. Howard Drake, Secretario y Bibliotecario del Instituto de 
Estudios Juridicos Avanzados de la Universidad de Londres, 
quien discuti6 con los miembros del Instituto los problemas 
existentes en la construccién de una biblioeca adecuada 
para el estudio del derecho comparado. 


Ross Waite Parsons, Profesor de Filosofia Juridica y Derecho 
Comparado de la Universidad Occidental de Australia y 
actualmente Profesor de Derecho Mercantil en la Universi- 
dad de Sidney, quien discutié con el Instituto las formas en 
que el derecho puede ser estudiado comparativamente. 


Friedrich Glum, Profesor de la Universidad de Munich, quien, 
a invitacién del Instituto, desarroll6 un seminario sobre 
problemas de la postguerra en Alemania, como una tentativa 
experimental para poner las disciplinas histéricas, politicas, 
juridicas y econémicas en relacién mas estrecha dentro de 
la Universidad. 


Isaak Kisch, Profesor de la Universidad de Amsterdam, quien 
disert6 sobre el derecho de los Paises Bajos, con referencia 
especial a reformas que al mismo se han propuesto. 


Abdul Bazzaz, Decano de la Facultad de Derecho de la Universi- 
dad de Bagdad, quien fue huésped de honor en la cena ofre- 


cida por los estudiantes que integran las sociedades de 
debates de Practica Forense. 


L. R. Sivasubramanian, Decano de la Facultad de Derecho de 
la Universidad de Delhi, quien diserté sobre el derecho con- 
suetudinario y constitucional en la India y consulté con los 
miembros del Instituto problemas relativos al establecimiento 
de un Instituto Juridico Indio. 


Yvon Loussouarn, Profesor de Derecho en la Universidad de 
Rennes, quien analizé reformas propuestas a los preceptos 
del Cédigo Civil francés relativos al derecho internacional 
privado. 


Nobushige Ukai, Director del Instituto de Ciencias Sociales en 
la Universidad de Tokio, quien pronuncié dos conferencias, 
una sobre la persona y el estado de derecho segtin la nueva 
constitucién japonesa, y la otra sobre desarrollos de la 
postguerra en el derecho privado japonés. 


José Chiriboga, Embajador del Ecuador en los Estados Unidos, 
quien analizé las labores de la nueva Organizacién de Esta- 
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dos Americanos como factor en el estudio del derecho inter- 
nacional y comparado. 


Jean Limpens, Profesor de la Universidad Libre de Bruselas y 
de la Universidad de Gante, quien explor6 con los miembros 
del Instituto los campos de posible colaboraci6n entre el Cen- 
tro de Derecho Comparado de Bélgica y Tulane. 


H. R. Hahlo, Decano de la Facultad de Derecho de la Universi- 
dad de Witwatersrand, quien compar6 ciertos problemas de 
derecho constitucional en Sudafrica con problemas seme- 
jantes en los Estados Unidos. 


Camilo Barcia Trelles, Decano de la Facultad de Derecho de la 
Universidad de Santiago de Compostela, quien disert6 sobre 
la evolucion reciente en derecho internacional. 


Ake Malmstrom, Director del Instituto de Derecho Comparado 
de Uppsala, Suecia, quien comparti6é con los miembros del 
Instituto su amplia y rica experiencia en derecho comparado 
y en las labores del Instituto sueco. 


Felipe de Sola Cafiizares, Director del Instituto de Derecho 
Comparado de Barcelona y Decano de la Facultad Inter- 
nacional de Derecho Comparado de Luxemburgo, quien dis- 
cutié con los profesores de la facultad las labores y proyectos 
de la nueva Facultad Internacional de Derecho Comparado 
de Luxemburgo. 


J. L. Montrose, Profesor de Queen‘s University en Belfast, 
Irlanda del Norte, quien disert6 sobre problemas de juris- 
prudencia y de filosofia juridica. 


Horst Ehmke, Profesor de la Facultad de Derecho de la Uni- 
versidad de Colonia, quien disert6 sobre problemas que 
entrafia la revisién constitucional a cargo del Poder Judicial 
Federal en Alemania. 


Dr. Risieri Frondizi, Rector de la Universidad Nacional de 
Buenos Aires, quien discuti6 con la Facultad de Derecho la 
posibilidad de intercambio de profesores y alumnos entre 
Tulane y la Universidad de Buenos Aires. 


Numerosos juristas han utilizado los elementos de trabajo del 


Instituto y de la Facultad de Derecho durante la ultima década y, 
entre ellos, a cuatro se ha concedido la categoria de profesores 
visitantes, habiendo tomado plena y activa participacion en la vida 
de la Facultad. Fueron ellos los siguientes: 


Chung Han Kim, Profesor de la Universidad Nacional de Seoul, 
Corea. 
Yoshio Mizuta, Profesor de la Universidad Waseda de Japon. 
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Soong Jong Hyun, Profesor de la Universidad Nacional de 
Seoul, Corea. 


Julio Montalvo Aramayo, de La Paz, Bolivia. 


Estos y muchos otros que han venido para visitar el Instituto 
han jugado parte importante en nuestras labores, algunas veces 
por sus observaciones y consejos, otras por sus palabras de estimulo 
y, con frecuencia, por su interés permanente en nuestras tareas 
expresado por medio de ideas y escritos que compartimos. 


Desarrollo de nuevos cursos. 


Durante los ultimos diez afios el Instituto ha realizado un gran 
numero de experimentos, tratando de descubrir o idear los medios 
y métodos que se adapten mejor a la presentacién comparativa de 
textos juridicos. Pocas guias y muchas trampas habia. Puede 
afirmarse con certeza que ningin método por si mismo ha demos- 
trado ser suficiente y que los experimentos no han terminado. Sin 
embargo, se han obtenido algunas conclusiones provisionales. 


En primer término, hemos insistido en que las labores del 
Instituto se realicen en plena armonia con la filosofia tradicional 
de la Facultad de Derecho en el sentido de que el derecho comparado 
debe verse, no como un campo separado del derecho en el que se 
ofrezcan unos cuantos cursos, sino mas bien como una forma de 
contemplar y enfocar todo el derecho. Por esta razén hemas tenido 
menos interés en agregar nuevos cursos para los profesores visitan- 
tes que en encomendarles la ensefianza de cursos existentes e invi- 
tarles a colaborar con la planta de profesores en la presentacién 
de cursos normales. En esta forma un mayor numero de estudiantes 
puede ponerse en contacto con el enfoque comparativo y, tanto el 
profesor visitante como el de planta, aprende a medida que ensefia. 


En segundo lugar, aquellos cursos nuevos que se han agregado 
caen en una de estas dos categorias: ya sea la referente a campos de 
caradcter general, tales como teoria juridica (curso del Profesor 
Friedmann en teoria juridica), filosofia juridica (curso del Pro- 
fesor Recaséns-Siches en filosofia juridica latinoamericana), his- 
toria del derecho (curso del Profesor Jolowicz en Historia del De- 
recho Romano, el del Profesor Wilson en Historia del Common Law 
y el del Profesor Bland en Historia de la Equidad y de los Tribu- 
nales de Cancilleria) e instituciones juridicas (curso del Profesor 
Maillet sobre historia de instituciones juridicas francesas) ; 0 bien, 
cuando el visitante esta familiarizado con diversos sistemas juri- 
dicos, se le pide concentrarse en un topico particular segun aparece 
en diversos sistemas (cursos del Profesor van Dijk sobre respon- 
sabilidad extracontractual comparativa y responsabilidad penal, 
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curso del Profesor Baudouin en derecho de familia comparado, y 
el del Profesor Couture en derecho procesal comparado). 


En tercer lugar, hemos insistido en que los profesores visitantes 
participen plenamente en la vida de la Facultad en forma de que 
puedan observar una escuela de derecho norteamericana como parti- 
cipantes en ella, mas que como observadores accidentales de fuera. 
De esta manera el visitante asiste a todas las sesiones de la 
Facultad, opina sobre las deficiencias de la biblioteca, suministra 
consejo a los estudiantes y, en algunos casos, supervisa proyectos de 
investigaci6n determinados. 


En cuarto lugar, el desarrollo de ciertos seminarios merece 
también mencionarse. 


Seminario para Graduados: 


Se trata de un seminario organizado para estudiantes post- 
graduados, profesores visitantes y estudiantes seleccionados del 
Ultimo afio, que se retine a intervalos periéddicos en el curso del afio 
a fin de escuchar y discutir trabajos preparados por los miembros 
del seminario o por visitantes ocasionales. Algunas veces, los tra- 
bajos representan la labor que se realiza para preparar tesis. 
Este ha sido un instrumento de ensefianza muy Util, tanto para el 
estudiante como para los profesores. 


Seminario Sobre el Derecho y Sistema Juridico Norteamericanos: 


Este seminario se desarroll6 para estudiantes extranjeros y 
tiene por finalidad proporcionarles una introducci6n a las carac- 
teristicas principales del derecho y sistema juridico norteamerica- 
nos. Los profesores de planta actuan como conferenciantes en mate- 
rias de su especialidad. 


Seminario Sobre Enseftianza Juridica: 


En este seminario se solicita a los visitantes de paises extran- 
jeros que describan los métodos y fuentes de la ensefianza juridica 
utilizada en sus respectivos paises. Este es, fundamentalmente, un 
seminario para los profesores, pero a los estudiantes postgraduados 
interesados en la ensefianza se les estimula para que asistan. 


Seminario Sobre Instituciones Norteamericanas: 


Este seminario consisti6 en una serie de conferencias sobre 
derecho e instituciones norteamericanas llevada a cabo a solicitud 
del Departamento de Estado para estudiantes de ultramar que no 
podian permanecer en los Estados Unidos por un periodo mayor de 
seis semanas. 


Por tltimo, debe hacerse mencién de dos cursos en derecho 
mercantil latinoamericano que se han establecido no sélo para los 
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estudiantes matriculados regularmente en la Facultad de Leyes, 
sino también para abogados en ejercicio en Nueva Orleans y lugares 
circunvecinos. Esta es una prueba adicional del interés general de 
la colectividad en problemas latinoamericanos, que ha seguido al 
despertar en el rapido desarrollo del Puerto de Nueva Orleans y 
en el establecimiento de una Zona Comerical Libre, de un Centro 
de Comercio Internacional y de la Casa Internacional, esta ultima 


que sirve como lugar de reunién para los hombres de negocios en el 
trafico mundial. 


Estudiantes Visitantes. 


Se ha creado un nimero limitado de becas en derecho comparado 
con el auxilio de fondos suministrados por las Fundaciones Ford 
y Rockefeller, complementados con exenciones de matricula con- 
cedidas por la Universidad. Estas becas se ofrecen a candidatos de 
otros paises que han recibido titulo de abogado (equivalente al de 
bachiller en leyes), que poseen titulos y aptitudes aceptables para 
la Comisién de Estudios de Postgraduado de la Facultad de Derecho 
y que presenten proyectos de investigacién en derecho comparado. 
Se da preferencia a los candidatos que se estan preparando para 
la ensefianza o que ya ensefian en su pais de origen. 


Las solicitudes de estas becas pueden hacerse directamente a 
la Comisién de Estudios de Postgraduado de la Facultad de De- 
recho, Universidad de Tulane, Nueva Orleans 18, La., pero es pre- 
ferible que dichas solicitudes se dirijan a través del Instituto de 
Educacién Internacional: 1 East 61th St., New York 21, New 
York, expresando interés especial en estudiar derecho en Tulane. 
Las becas otorgadas conforme a este programa cubren el costo de 
la matricula mas una cantidad para gastos normales de residencia, 
pero no cubren el transporte. Sin embargo, en muchos casos, hay 
disponibles becas de transporte derivadas de otras fuentes, por 
ejemplo, de conformidad con el programa Fulbright. 


Durante afios recientes han venido al Instituto estudiantes post- 
graduados de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Bolivia, Nica- 
ragua, Panama, Francia, Gran Bretajfia, Italia, Alemania Occiden- 
tal, Austria, Turquia, Iran, Libia, India, Filipinas, Formosa, Corea, 
Tailandia y Japén. Una elevada proporcién de ellos ha completado 
su trabajo para el grado universitario y ha recibido ya sea el grado 
de Maestro en Leyes o de Maestro en Derecho Civil. 


Revista Juridica Interamericana. 


Hasta hace poco el Instituto no se habia dedicado a publica- 
ciones juridicas. Los miembros del mismo han compilado mate- 
riales de estudio y se han hecho y conservado grabaciones de muchas 
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de las conferencias. E] Instituto ha estimulado la preparacién de 
articulos y comentarios para la Tulane Law Review. Sin embargo, 
los miembros del Instituto desde hace mucho tiempo se han dado 
cuenta da la necesidad que existe en los Estados Unidos de una 
mayor accesibilidad a publicaciones de juristas latinoamericanos 
(ya que para muchos abogados la barrera del lenguaje es fatal 
para su entendimiento) y de la necesidad en la América Latina de 
un conocimiento mas amplio de las publicaciones de juristas de 
Norteamérica. Por tanto, el Instituto, bajo de direccién del Pro- 
fesor Rodolfo Batiza, ha emprendido la publicacién de una revista 
juridica bilingiie denominada Inter-American Law Review o Revista 
Juridica Interamericana, que aspira a llevar a sus lectores lo mejor 
del pensamiento y contribuciones juridicas de Norteamérica y de 
la América Latina, pero también se proyecta reimprimir periddica- 
mente articulos de gran importancia que han aparecido con ante- 
rioridad en otras revistas del Hemisferio. 


Esperamos y creemos que esta Revista sera un gran paso ade- 
lante para compartir las grandes ideas de los dos sistemas juridicos 
representados en Norteamérica y en la América Latina, a fin de que 
podamos aprender los unos de los otros. 


Conferencia de Tulane Sobre la Ensetianza Juridica Comparativa. 

Aunque existen muchas organizaciones en los Estados Unidos 
en las cuales la ensefanza del derecho comparativamente forma 
parte de sus propésitos, y de que muchas comisiones y conferencias 
se convocan con este tema en el orden del dia, se ha sentido sin 
embargo que, en general, la ensefianza comparativa del derecho se 
ve desplazada como t6pico por las voces mas insistentes del derecho 
internacional y extranjero. Hace aproximadamente tres ajios, la 
Fundacion Ford convocé a los representantes de diversas Faculta- 
des de Derecho que tienen programas de derecho comparado e 
interés en los problemas juridicos de la América Latina para una 
breve conferencia en Nueva York. Muchas ideas ttiles fueron des- 
arrolladas entonces, que los participantes se llevaron consigo, y se 
sintiéd en la conferencia que seria deseable reunirse otra vez. 


Actuando conforme a esta suposicién, el Instituto de Derecho 
Comparado de la Universidad de Tulane invit6é a los representantes 
de esas Facultades de Derecho a Nueva Orleans a mediados de 
febrero de 1959 para una conferencia de fin de semana sobre la 
ensefianza del derecho comparado. Se trat6 de una pequefia confe- 
rencia en la que el orden del dia era flexible y en la que no se soli- 
citaron ni prepararon resoluciones. Concluy6é con la expresién del 
consenso general de que tales reuniones son de mucha utilidad y de 
que deben convocarse reuniones posteriores, tal vez cada tres afios, 
sobre proyectos concretos de interés para todos los miembros. En 
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razon del antiguo interés de Tulane en estas cuestiones, se convino 
en que la convocatoria para las reuniones posteriores sea iniciada 
por el Director del Instituto. 


Las personas que asistieron a la conferencia y las Escuelas que 
representaron fueron como sigue: F. H. Lawson, Profesor de De- 
recho Comparado en la Universidad de Oxford; Hessel Yntema, 
Profesor de Derecho en la Universidad de Michigan; Arthur von 
Mehren, Profesor de la Universidad de Harvard; Charles Runyon, 
Decano Auxiliar de la Escuela de Derecho de la Universidad de 
Yale; Miguel de Capriles, Decano Asociado de la Facultad de De- 
recho de la Universidad de Nueva York; Covey Oliver, Profesor de 
Derecho de la Universidad de Pensilvania; Stefan Riesenfeld, Pro- 
fesor de Derecho de la Universidad de California; David Stern, Pro- 
fesor de Derecho de la Universidad de Miami; Hernando Gémez, 
Director Ayudante del Instituto de las Américas de la Universidad 
Metodista del Sur; Rodolfo Batiza, Director Asociado del Instituto 
de Derecho Comparado de Tulane; y F. F. Stone, Director de este 
Instituto. 


Sostenimiento del Instituto y sus Labores. 


El Instituto fué establecido e iniciéd sus actividades con fondos 
suministrados por la Universidad y donativos hechos por personas 
interesadas en el derecho comparado y amigos de Tulane. El pre- 
supuesto era modesto, pero mediante su administracién cuidadosa 
y el auxilio y la cooperacién del Departamento de Estado (por medio 
de la legislacién Fulbright y Smith-Mundt) y la cooperacién de la 
Junta Directiva de Consejos Asociados de Investigacion y de la Co- 
misioén de Intercambio Internacional de Personas (en la que cola- 
boran elementos como el Dr. Francis Young y la Dra. Elizabeth 
Lam, al igual que sus competentes auxiliares), se emprendi6é un 
ambicioso programa de intercambio de profesores y estudiantes. 
Sin el auxilio de estas personas en el Departamento de Estado y en 
la Junta Directiva, habria sido imposible empezar y el Instituto 
reconoce su adeudo con gratitud. 


A principios de 1956 la Fundacion Ford hizo un donativo a 
Tulane para la utilizacion y el desarrollo ulterior de su programa 
de derecho comparado y de estudios juridicos internacionales. Por 
medio de este donativo ha sido posible que el Instituto amplie su 
intercambio de profesores y estudiantes, que emprenda la publica- 
cién de la nueva Revista Juridica Interamericana y que establezca 
ciertas becas de investigacién en derecho comparado. 


El afio siguiente deparaba un donativo de la Fundacién Rocke- 
feller destinado a sostener las etapas iniciales de un programa por 
medio del cual se ha establecido una catedra en estudios juridicos 
latinoamericanos, asi como un nimero limitado de becas para de- 
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recho y ciencias sociales destinadas a candidatos de la América La- 
tina o a estudiantes de los Estados Unidos que deseen hacer investi- 


gaciones en materias juridicas latinoamericanas desde un punto 
de vista comparativo. 


Este apoyo de las Fundaciones ha sido de ayuda inestimable en 
el rapido desarrollo del Instituto y nos ha permitido ir adelante con 
proyectos que hasta ahora habian sido pospuestos por falta de me- 
dios disponibles. Este apoyo representa al profundo interés de esas 
Fundaciones en incrementar el intercambio de informaciones, de 
profesores y estudiantes en un mundo en el que la falta de cono- 
cimiento y entendimiento entre unos y otros subsiste como una 
causa importante de tensiones internacionales. Cuando empezamos 
a entender los problemas con los cuales luchan nuestros paises ve- 


cinos, entonces principiamos a entender tanto a ellos como a nos- 
otros mismos. 


Elementos del Instituto. 


El Instituto no tiene un local independiente sino que esta ubicado 
en el ya insuficiente edificio de la Facultad de Derecho. Esto tiene 
los inconvenientes que normalmente acompafian a situaciones de 
falta de espacio, pero también tiene la ventaja de la facilidad de 
acceso a los elementos de la biblioteca y los salones de clase de la 
Facultad. Actualmente existen proyectos por considerarse para la 
construccién de un nuevo centro juridico en el que el Instituto 
tendria su propio local, con oficinas, salones de seminario y de con- 
ferencias, asi como una biblioteca especializada. 


Donativos de Libros y Materiales de Consulta. 


Amigos de Tulane y personas interesadas en el estudio del de- 
recho comparado en todas partes del mundo han sido sumamente 
generosos en sus donativos de libros, folletos y otros materiales de 
consulta para el Instituto, por los cuales les estamos realmente agra- 
decidos. Durante los ultimos diez afios estos elementos han contri- 
buido mucho para hacer posibles las labores del Instituto. Uno de los 
mayores problemas que los institutos y profesores de derecho 
por igual encaran en estos tiempos es el de mantenerse al dia en 
todo lo que se publica y de hacer frente al-costo creciente de esos 
elementos. Algtin dia, quiz, estaremos en aptitud de tener un siste- 
ma de préstamo de libros entre los institutos de manera que nin- 
guno de ellos tenga que sufrir tales desventajas, pero esta etapa 
todavia no ha llegado. Por tanto, quisiéramos pedir a nuestros ami- 
gos que continien ayudandonos mediante el envio de materiales de 
consulta, folletos y libros que puedan ser de importancia para el 
estudio del derecho comparado. 
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Director Asociado de Estudios Juridicos Latinoamericanos. 


El creciente interés de Tulane en el derecho latinoamericano ha 
conducido a la designacién, en el afio de 1958, de un director aso- 
ciado del Instituto que se encarga especialmente del desarrollo del 
programa latinoamericano. El] Instituto ha tenido la fortuna de 
obtener los servicios del Lic. Rodolfo Batiza, de la ciudad de México, 
para este puesto. E] Lic. Batiza fué anteriormente profesor adjunto 
de los seminarios de derecho social y constitucional en la Facultad 
de Derecho de la Universidad Nacional de México y ha sido investi- 
gador del Instituto de Derecho Comparado de dicha Universidad. 
También estuvo asociado con anterioridad con el bufete de Curtis, 
Mallet-Prevost, Colt and Mosle de la ciudad de Nueva York, y es 
miembro de la Barra Mexicana-Colegio de Abogados y de la Fede- 
racién Interamericana de Abogados. Ademas de ofrecer nuevos 
cursos en derecho mercantil latinoamericano, él] va a dirigir la 
nueva Revista Juridica Interamericana. Estamos muy compla- 
cidos de tener al Lic. Batiza en el Instituto y aprovechar esta forma 
de reforzar nuestros nexos con la América Latina. 


Los Primeros Diez Afios. 


Primordial entre las realizaciones del Instituto en esta primera 
década ha sido el enriquecimiento de la vida de la Facultad de De- 
recho de Tulane al mantener un continuo flujo de profesores y estu- 
diantes visitantes que han convivido y trabajado con nuestros estu- 
diantes y profesores de planta en la aventura comtin de entender 
problemas y actitudes juridicas. Hemos sido muy afortunados con 
nuestros visitantes, quienes han sido tan comprensivos como estimu- 
lantes. 


De esta asociacién han surgido muchas ttiles e importantes 
ideas sobre la ensefianza del derecho comparativamente, lo mismo 
que sobre formas de enfocar problemas comunes a través del de- 
recho substantivo y procesal. Es dificil aislar estos aspectos con 
exactitud, pero abrigamos el sentimiento de que en un campo nuevo 
y extrafio nos hemos movido hacia adelante de manera inteligente. 


Los resultados importantes de cualquier proceso educativo son 
intangibles y es dificil valorizar el efecto de nuestro programa fuera 
del Instituto. Las cartas e informes que nos llegan de personas que 
han estado en el Instituto como estudiantes o profesores indican que 
consideran la experiencia como importante, valiosa y provechosa en 
sus actividades docentes o administrativas. Tal vez la mejor prueba 
es que estas personas nos envian a otras para estudiar y se mantie- 
nen en contacto con nosotros respecto a sus nuevos problemas y 
experiencias. En un mundo de grandes problemas, podra ésta en 
realidad ser una cosa pequefa, pero ciertamente es buena. 
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Las Necesidades del Instituto. 


La necesidad principal del Instituto de Derecho Comparado es 
de materiales de investigacién adicionales. La Biblioteca de la Fa- 
cultad de Derecho suministra una excelente biblioteca en el derecho 
privado de muchos paises, pero carece de materiales suficientes en 
aquellos grandes e importantes campos que se han desarrollado am- 
pliamente a partir de principios del siglo y a través de la legislacién. 
Concretamente, existe gran necesidad de materiales sobre derecho 
constitucional, administrativo, maritimo, aéreo, laboral y social, 
agrario, minero, de monopolios, de patentes y marcas, internacional, 
teoria juridica y filosofia del derecho. Son éstos campos de estudio 
en los cuales muchos de nuestros estudiantes visitantes desean tra- 
bajar, y por el momento no podemos ofrecerles todos esos elementos 
en la profundidad que se requiere para una Util investigacién. Ade- 
mas, la mayor parte de esos materiales han sido elaborados en el 
ultimo cuarto de siglo, muchos de ellos en paises de los que queda- 
mos aislados durante los afios de la guerra y, por ende, una tarea 
importante es la de ponernos al dia. 

También existe la necesidad de donativos adicionales para ofre- 
cer becas destinadas al estudio del derecho comparado. E] ntimero 
de estudiantes aceptado por el Instituto y por la Facultad de De- 
recho esta necesariamente limitado en razon de la orientacién dis- 
ponible a cargo de los profesores, asi como por los elementos de la 
biblioteca, y cada ano hemos tenido que rechazar solicitudes de 
personas capacitadas por la falta del auxilio de becas, sin el cual no 
estan en condiciones de vivir en los Estados Unidos. 


Se necesita también apoyo para la nueva Revista Juridica Inter- 
americana, ya sea en forma de donativo, subscripcién, articulos de 
colaboracién, o simplemente buena voluntad. Se trata de una 
empresa en la que tenemos fe y que puede ser de gran ayuda para 
abogados y profesores en todas partes del Hemisferio. 

Finalmente, pero no por corresponderle el ultimo lugar, 
necesitamos ayuda moral en esta aventura hacia un mas amplio 
entendimiento en lo juridico. Los técnicos de ciencias exactas 
generalmente han logrado superar las barreras del interés nacional 
en sus afanes por entender la vida y en su busqueda de la verdad. 
No existe realmente ninguna razon valida para que los juristas no 
puedan hacer lo mismo si tienen la paciencia y la vision para ello. 
La ensefianza o el aprendizaje del derecho comparado no se propone 
como un fin en si: constituye simplemente el medio o los peldafios 
por los cuales podemos asomarnos por encima de las vallas nacio- 
nales y hablar con nuestros vecinos sobre problemas comunes y 
posibles formas de enfocarlos y resolverlos. 


F. F. STONE 
Director 











A REPORT REGARDING REGULATION OF 
FOREIGN CORPORATIONS* 


OTTO GIL} 


Preamble 


1. The subject of this report is the distinction between a na- 
tional business organization and a foreign business organization, 
a distinction which is not recognized in the countries which: 

A) deny juristic personality to business organizations ;** 

B) avoid a distinction between national business organiza- 
tions and foreign business organizations, by denying to 
foreign business organizations the principle of na- 
tionality (Argentina, Costa Rica, Colombia, Paraguay 
and Santo Domingo — Declaration in the voting of the 
Bustamante Code — Havana, 1928). 


2. This subject involves a serious and important problem which 
successive international Conferences and Congresses have not suc- 
ceeded in solving satisfactorily, namely, that of determining what 
are national and what are foreign business organizations. 


8. On the other hand, doctrine, as embodied in the opinions 
of the most renowned scholars in commercial and international 
law, has offered for decades the most varied, antagonistic and 
mutually exclusive criteria. One can say that the influence of world 
famous authorities has had no effect on the domestic law of any 
country. This is, perhaps, because the criteria presented are almost 
as numerous as their respective proponents. 


4. We can thus conclude, in closing the preamble of this re- 
port, (contrary to the conclusion of the “Committee of Technicians 
of the Society of Nations for the Progressive Codification of In- 
ternational Law’’) that this is a subject in regard to which it is 
very difficult to reach international agreement. This is particularly 
true, at present, when an exacerbated and misdirected national 
loyalty makes it difficult for foreign capital, in the form of business 
associatons, to develop the resources of each country, and instead 
each country entrusts that development to its own nationals. 





*Report submitted to the Eleventh Conference of the Inter-American Bar 
Association, Miami, Fla., April 1959. Printed with permission of the Secre- 
tary General, Inter-American Bar Association, and that of the Reporter. 

+President of the Institute of Brazilian Lawyers. 

**It should be borne in mind that the term “business organizations” 
(sociedades mercantiles), throughout Latin America, refers to both partner- 
ships and corporations, often classified as “companies of persons” and “com- 
panies of capital.” Both types have a juristic personality independent of the 
partners or shareholders (Translator’s note). 
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Doctrinal Criteria 


4-A. The various criteria that doctrine offers for determining 
the nationality of business organizations are well known. The 
oldest and, today, almost obsolete criterion is that of the autonomy 
of will,* and the most modern and most widely adopted, that of the 
“place of incorporation” combined with that of the “situs of ad- 
ministration” of the business organization. The latter was accepted 
by Brazil, in its most recent law concerning business organizations, 
which states, in article 60 of Decree-Law No. 2627, of 1940, that: 

“Business organizations organized in accordance with 

Brazilian law and which have their seat of administration 

in Brazil, are national.” 


5. This double criteria of “place of incorporation-situs” was 
suggested by Rudstein in his Report submitted to the “Committee 
of Technicians of the Society of Nations,” which adopted it. (See 
“Special Supplement to the American Journal of International 
Law” — January, 1928, p. 171). 


6. Many other criteria, such as “nationality of partners and 
associates,” “company domicile,” “the law of authorization for the 
company,” and “place in which capital stock is subscribed,” have 
been brilliantly defended by their proponents in Conferences, in 
dissertions for the appointment to teaching positions, as well as in 
textbooks. (See: F. Giménez Antiguez — “La Nacionalidad de las 
Sociedades Mercantiles,” pp. 60-117). 


International Congresses and Conferences 


7. When this subject is examined at a conference of jurists, 
one must recall what others have done, in seeking to solve the con- 
troversy and to arrive at a communis opinio which, unfortunately, 
has not been attained in this area of the law. The following is a 
summary of what jurists have done in this area: 


A) The Treaty on Commercial Law, signed at Montevideo in 
1889, did not succeed in establishing a criterion for the determina- 
tion of nationality of business organizations, despite the opinion of 
Lefebvre and Ruhland, who see in articles 5 and 6 of this Treaty 
the adoption of the criterion of domicile. 


B) The Code of Private International Law, approved by the 
Pan-American Conference in Havana, in 1928, better known as the 
Bustamante Code, while regulating personal status, formulated 
compromise criterion in regard to companies in general. This ap- 
proved nationality, determined, first, by means of the autonomy 
of the will of the partners (art. 18 and 19), and, second, by domi- 
cile (for companies which are not corporations, “the place where 





*The nationality stated in the articles of incorporation. 
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its management or principal direction is habitually fixed” (art. 
18), and, for corporations, the “place in which the General As- 
sembly of Shareholders or the Board of Directors normally meet” 
(art. 19) ). 


C) In the International Congress of Corporations held in Paris, 
in 1889, the double criteria of “situs-place of incorporation” were 
accepted, as stated in art. 21: 


“The corporation must have the nationality of the country 
in which its administrative seat is established and in which 
it was incorporated.” 


D) The Congress of the Institute of International Law, held in 
Hamburg, in 1891, determined that the country of origin of a cor- 


poration is that country in which, without fraud, its legal situs is 
fixed. 


E) The Draft adopted by the Committee of Technicians for the 
Progressive Codification of International Law, presented to the 
Council of the Society of Nations in 1927, accepted the proposal of 
Rundstand, supplemented by Schucking, embodying the double 
criteria of “situs-place of incorporation.” 


F) The criteria just referred to were adopted at the Interna- 
tional Conference concerning the juridical condition of foreign- 
ers, held in Geneva, in 1930, and at the First Congress of the In- 
ternational Academy of Comparative Law, which took place in The 
Hague, in 1932. 


G) Lastly, it must be mentioned that international treaties, of 
a bilateral character, have recognized the double criteria of situs 
and place of incorporation. 


Requirements for a Uniform Law Regarding this Subject 


8. Notwithstanding the obstacles, which are numerous (in 
view of the variety of the doctrine which guides the legislators of 
different countries), it is possible to reach agreement concerning 
the requirements for a uniform law regarding this subject, if these 
preliminary points are kept in mind: 

A) Business organizations, no matter what their type, have 

juristic personality ; 
Therefore: 


B) A nationality can be attributed to them; 


C) To determine the nationality we need not make a 
distinction between the so-called companies of persons 
and those of capital, since both enjoy a juristic person- 


ality. 
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Furthermore: 


9. As a criterion for determining the nationality of business 
organizations, it is advisable to adopt the criterion of domicile 
(which is today the favored criterion in most of the civilized na- 
tions, in determining the principal rules of private international 
law relating to individuals), which is based upon the law in force 
in the place of the incorporation of the business organization. This 
approach may include special requirements relating to the authori- 
zation and activities of special types of business organizations such 
as those which exploit natural resources, insurance companies, 
banks, the press, companies with a field of activity in a frontier 
zone, etc.; such special requirements are found in Brazilian law. 
In general, this criterion will recognize as national those business 
organizations (of “persons” or of “capital”) organized in accord- 
ance with the laws of the country. 


10. This Report formally refuses to consider the nationality of 
the partners or shareholders in a business organization, as the 
basis for establishing the nationality of the business organization, 
for this criterion can only be properly resorted to in certain excep- 
tional cases involving economic activities of major importance with 
regard to the integrity and military security of each country in the 
Pan-American Community. 











INFORME RELATIVO A LA REGLAMENTACION DE 
SOCIEDADES EXTRANJERAS* 


OTTO GIL} 


Premisas 


1. El] tema del presente informe es el de la distincién entre 
sociedades nacionales y sociedades extranjeras, distincién, empero, 
que no se reconoce en los paises que: 


A) Niegan personalidad juridica a las sociedades mercan- 
tiles 


B) Desconocen la distincién entre sociedades nacionales y 
sociedades extranjeras, por negar a las sociedades mer- 
cantiles el principio de la nacionalidad (Argentina, 
Costa Rica, Colombia, Paraguay y Santo Domingo — 


Declaracién en la votacién del Cédigo Bustamente, La 
Habana, 1928). 


2. Este tema implica un problema serio, de mucha relevancia, 
que sucesivas Conferencias y Congresos internacionales no han po- 
dido resolver satisfactoriamente, o sea el de la determinacién del 
concepto de sociedades nacionales y extranjeras. 


8. Por otra parte, la doctrina, a través de pronunciamientos de 
los mas reputados comercialistas e internacionalistas, ha venido 
ofreciendo durante varias décadas los criterios mas variados, anta- 
génicos entre si y que reciprocamente se excluyen. Puede decirse 
que la influencia de esas autoridades de renombre mundial no se 
ha reflejado en el derecho interno de cada pais. Ello es, tal vez, en 
razon de que el nimero de criterios presentados es casi igual al de 
sus incontables autores. 


4. Por estas razones, al cerrar la parte preliminar de este in- 
forme, podemos afirmar, contrariamente a la conclusién del “Co- 
mité de Técnicos de la Sociedad de las Naciones para la Progresiva 
Codificacién del Derecho Internacional,” que ésta es una tesis con 
respecto a la cual es muy dificil aleanzar un acuerdo internacional, 
principalmente ahora en que un exacerbado y mal entendido na- 
cionalismo acerca del capital extranjero, en la forma de sociedades 
mercantiles, dificulta la explotaci6én de los bienes y recursos de cada 
pais, encomendando esta explotacién a sus propios nacionales. 





*Informe presentado a la Décimoprimera Conferencia de la Federacién 
Interamericana de Abogados, Miami, Fla., 10-19 de abril de 1959. Para esta 
traducci6n se tuvieron en cuenta las versiones portuguesa e inglesa en que el 
trabajo fue presentado. Se publica con la autorizacion del Secretario General 
de la Federacién Interamericana de Abogados y la del Autor. 

+Presidente del Instituto de Abogados Brasilefos. 
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dades, es aconsejable adoptar el criterio del domicilio (actualmente 
favorecido en la mayoria de las naciones civilizadas, con relacion a 
las principales normas de derecho internacional privado de interés 
para la persona fisica), en combinacion con la ley vigente en el 
lugar de constituci6n de la sociedad. Esa ley que, como la ley brasi- 
lefia, podraé determinar las condiciones especiales para la autoriza- 
cién y funcionamiento de ciertas clases de sociedades (las que explo- 
tan recursos naturales, las de seguros, bancos, empresas periodis- 
ticas, las que actian en las fronteras, etc.), pero que, en general, 
admitiraé como nacionales a las sociedades comerciales (de personas 
o de capitales) organizadas de conformidad con las leyes del pais. 


10. Formalmente rehusamos reconocer la nacionalidad de los 
socios 0 accionistas de la sociedad como factor determinante para 
establecer la nacionalidad de una sociedad, pues este criterio sélo 
puede admitirse en ciertos casos excepcionales relativos a activi- 
dades econémicas del mayor interés para la integridad y seguridad 
militar de cada pais en la Comunidad Panamericana. 








ELEVENTH CONFERENCE OF THE 
INTER-AMERICAN BAR ASSOCIATION 


The Inter-American Bar Association held its Eleventh Confer- 
ence in Miami, Florida, April 10-19, 1959. It may be of interest 
to recall here, although briefly, the history and objectives of this 
organization, the only one of its type in which the legal and teach- 
ing professions of the entire Hemisphere are represented. 


The Inter-American Bar Association was founded in Wash- 
ington, D.C., on May 16, 1940, at the Eighth American Scientific 
Congress, by a group of lawyers and teachers who were delegates 
to the Section on International Law, Public Law and Jurisprudence 
of the Congress. The Constitution of the Association was signed 
ad-referendum by representatives of twenty bar associations from 
thirteen American countries: the United States of America, Brazil, 
Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominican Republic, Ecuador, Haiti, 
Honduras, Mexico, Panama, Peru and Venezuela. Since that time 
bar associations from the following countries have become mem- 


bers: Argentina, Boliva, Chile, Guatemala, Nicaragua, Paraguay 
and Uruguay. 


Prior to the Miami Conference, ten Conferences had been held, 
namely, I. Havana, Cuba, March 24-28, 1941; II. Rio de Janeiro, 
Brazil, August 7-12, 1943; Mexico City, Mexico, July 31-Aug. 8, 
1944; IV. Santiago, Chile, October 20-29, 1945; V. Lima, Peru, 
November 25-December 8, 1947; Vi. Detroit, Michigan, May 22- 
June 1, 1949; VII. Montevideo, Uruguay, November 22-December 
8, 1951; VIII. Sao Paulo, Brazil, March 15-22, 1954; IX. Dallas, 
Texas, April 14-21, 1956; X. Buenos Aires, Argentina, November 
14-24, 1957. 


As stated in Article I of its Constitution, the purposes of the: 
Association are: 


“To establish and maintain relations between associa- 
tions and organizations of lawyers, national and local, in the 
various countries of the Americas; to provide a forum for 
exchange of views. 


“To advance the science of jurisprudence in all its phases: 
and particularly the study of comparative law; to promote 
uniformity of commercial legislation; to further the diffu- 
sion of knowledge of the laws of the various countries 
throughout the Americas. 


“To uphold the honor of the profession of the law; and 
to encourage cordial intercourse among the lawyers of the 
Western Hemisphere. 





| in 1961. 
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“To meet in Conference from time to time for discussion 
and for the purposes of the Association.” 


The Miami Conference, once again, afforded an opportunity 
to renew past friendships and acquaintances, and to establish new 
ones, among lawyers and professors of the Continent, from Canada 
to Argentina. The purposes of the Organization were furthered by 
numerous resolutions discussed separately by sixteen committees, 
covering every branch of the law. These resolutions, as approved 
/ at the closing Plenary Session will be officially released at a later 
: date. The next Conference will be held in Bogota, Colombia, early 
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DECIMOPRIMERA CONFERENCIA DE LA FEDERACION 
INTERAMERICANA DE ABOGADOS 


La Federacién Interamericana de Abogados celebré su Décimo- 
primera Conferencia en Miami, Florida, del 10 al 19 de abril de 
1959. Consideramos de interés recordar aqui, asi sea brevemente, 
la historia y los objetivos de esta organizaci6n, la Gnica de su 
especie, en que el foro y la cétedra de todo el Hemisferio se encuen- 
tran representados. 


La Federacién Interamericana de Abogados se fundé en Wash- 
ington, D. C., el 16 de mayo de 1940 durante el Octavo Congreso 
Cientifico Norteamericano por un grupo de abogados delegados a 
la Seccién de Derecho Internacional, Derecho Piublico y Filosofia 
del Derecho del Congreso. 


La constitucién de la Asociacién, fue suscrita ad-referendum 
por representantes de veinte colegios de abogados de trece paises de 
América: Estados Unidos, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Re- 
publica Dominicana, Ecuador, Haiti, Honduras, México, Panama, 
Perti y Venezuela. A partir de entonces, colegios de abogados de 
los siguientes paises se han convertido en miembros: Argentina, 
Bolivia, Chile, Guatemala, Nicaragua, Paraguay y Uruguay. 


Con anterioridad a la Conferencia de Miami, se habian celebrado 
diez Conferencias, a saber: I. La Habana, Cuba, 24-28 de marzo, 
1941; II. Rio de Janeiro, Brasil, 7-12 de agosto, 1943; III. México, 
D. F., México, 31 de julio-8 de agosto, 1944; IV. Santiago, Chile, 
20-29 de octubre, 1945; V. Lima, Pert, 25 de noviembre-8 de 
diciembre, 1947; VI. Detroit, Michigan, 22 de mayo-1° de junio, 
1949; VII. Montevideo, Uruguay, 22 de noviembre-3 de diciembre, 
1951; VIII. San Paulo, Brasil, 15-22 de marzo, 1954; IX. Dallas, 
Tejas, 14-21 de abril, 1956; X. Buenos Aires, Argentina, 14-24 de 
noviembre, 1957. 


Conforme al Articulo 1° de su Constitucién, los objetivos de la 
Asociaciéon son los siguientes ; 


“Establecer y mantener relaciones entre las asociaciones 
y organizaciones de abogados, nacionales y locales, en los 
diversos paises de América. 


“Suministrar una tribuna para el intercambio de puntos 
de vista. 


“Perfeccionar la ciencia del derecho en todas su fases 
y particularmente el estudio del derecho comparativo; pro- 
mover uniformidad de la legislacién mercantil; estimular 
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la difusi6n del conocimiento de las legislaciones de los diver- 
sos paises a través de América. 


“Sostener el honor de la abogacia, y promover relaciones 
cordiales entre los abogados del hemisferio occidental. 


“Reunirse en conferencia periddicamente para la dis- 
cusién de asuntos y en relacién con los objetivos de la 
Asociacié6n.” 


La Conferencia de Miami, una vez mas, ofrecié oportunidad de 
renovar amistades y relaciones pasadas, asi como de crear nuevas, 
entre abogados y catedraticos del Continente, del Canada a la 
Argentina. Los objetivos de la Organizacién recibieron refuerzo 
adicional mediante las numerosas resoluciones discutidas separada- 
mente por dieciséis comisiones, relativas a todas las ramas del dere- 
cho. Dichas resoluciones, aprobadas durante la sesién plenaria de 
clausura, se daran a conocer oficialmente en fecha posterior. La 
proxima Conferencia se celebrara en Bogota, Colombia, a prin- 
cipios de 1961. 











FIRST CONFERENCE OF LATIN-AMERICAN LAW SCHOOLS 


Under the sponsorship of the School of Law of the National 
University of Mexico and the Union of Universities of Latin Amer- 
ica, the First Conference of Latin-American Law Schools was held 
at the University of Mexico on April 26-30, 1959. 


Delegations from almost all Latin-American countries attended 
the Conference. The agenda was thoroughly discussed by four 
committees working separately and simultaneously. The results of 
their deliberations were embodied in a document submitted by the 
Reporter General, and approved at the closing plenary session. 
This document contained the following “Statement of Principles on 
the Teaching of Law”: 


Topic I. Ends and Functions of the Latin-American Law Schools. 


ENDS 


1. In general, it is the objective of the law schools of Latin- 
America to undertake research as to the legal systems, and the 
application and dissemination of the content thereof, which will: 

a) Contribute to the formation of a collective conscience 
based upon the recognition of the dignity of the individual and 
the ideals of justice, democracy, peace and freedom. 

b) Bring about social justice permitting the joining to- 
gether of the popular masses under a general welfare system. 

c) Develop its own legal philosophy and way of thinking 
based upon the spiritual unity of Latin-America. 

d) Create a civic conscience tending to bring about the per- 
formance of the citizen’s duties and social service. 

e) Encourage the preservation, advancement and extension 
of national, Latin-American, and universal legal culture; and 

f) Seek the sound administration of justice and respect for 
legal order. 


FUNCTIONS 


2. For the fulfilment of their ends, the law schools of Latin 
America shall perform the following functions: 

a) The teaching of law in order to train and educate law- 
yers and scholars equipped with adequate knowledge, satisfac- 
tory technical ability, and strong ethical convictions. 

b) The training of professors and researchers. 


c) The maintenance and protection of freedom of instruc- 
tion and research. 
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d) The establishment and development of permanent ex- 
change arrangements among the various law schools of Latin 
America. 


e) The furnishing of technical advice to public organiza- 
tions. 


f) The organization and development of legal and social 
research, especially directed toward the solution of the problems 
of this particular area, and those common to sister nations. 

g) The diffusion of legal culture for the strengthening of 
the civic virtues of the people. 


Topic II. Organization of Teaching. 


PROFESSORS AND RESEARCHERS 


3. Teaching positions shall be permanent, irrespective of the 
system for faculty revision adopted by university regulations pur- 
suant to the laws of each country. 


4, Except in cases in which generally acknowledged fitness 
justifies a direct appointment, appointments for teaching positions 


shall be made on the basis of comparison of merits or competitive 
trials, or both. 


The status of “extraordinary professor” or of unscheduled 
teacher shall be acquired after appraisal of the scientific contribu- 
tions made by the candidate. 


5. It is necessary to develop, at the university level, scientific 
training for teaching, both as to theory and practice, particularly 
training for the teaching of law and related sciences. 


6. The appointment of full-time faculty members is considered 
advisable only in cases where the activity, mainly or exclusively, 
relates to scientific research. 


In all other cases, teaching shall be on a part-time basis, in order 
to give the instruction the benefit of the normal contact of the pro- 
fessor with professional atmosphere and activities. 


7. The Latin-American law schools shall promote the exchange, 
in all ways, of professors and researchers; also shall promote tours 
or travel for purposes of study, workshops, round tables, fellow- 
ships, meetings and conferences, and, generally, all arrangements 
tending to bring about a better mutual understanding among 
scholars with regard to their respective fields of interest, and to 
improve law school faculties. 


8. Professors shall have the right: 


a) To be respected in the free expression of their opinions. 
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b) To be appointed to university governing and advisory 
bodies. 


c) To publish scientific contributions by means of suitable 
university facilities. 


*(R) The Latin-American Law Schools shall establish 
facilities for publication, using journals, books, and other 
media of audio-visual communication, which will secure the 
timely and accurate publication, and adequate distribution, 
of every deserving research project, scholarly accomplish- 
ment, or informative work produced therein. 
ch) To a remuneration for services according to the aca- 

demic rank of the professor and to the effort required of him. 
d) To the benefits of a system of fellowships for further 
studies. 
e) To be relieved of the duties of teaching during one year, 
during which they shall either expand their knowledge, or write. 
f) To the establishment of a program for the acquisition of 
text-books and scientific materials. 


g) To the establishment of a plan giving full social security 
for the purpose of the present security of the professor and 
researcher, and the future protection of his dependents. 

9. Professors and researchers are obligated: 

a) To direct, and effectively complete, the respective courses 
or research projects entrusted to them, and to perform their 
other tasks in a customary manner. 

b) To produce scientific works suitable to their academic 


standing; to write their lectures for purposes of publication and 
circulation. 


c) To co-operate in university government and in advisory 
capacities. 


d) To participate, to the extent possible, in university ex- 
tension programs. 
UNDERGRADUATE AND GRADUATE STUDENTS 


10. The Latin-American Law Schools, in accordance with dem- 
ocratic principles, shall admit every deserving candidate to the stu- 
dent body. 

The Latin-American law schools shall establish a rational and 
up-to-date selection procedure, in order to maintain a high schol- 
astic level and to be certain of the effective professional ability of 
their graduates. 

11. The law schools shall have the necessary facilities to duly 


*Recommendation. 
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process applications for admission of all interested persons who 
apply. 

It shall be sufficient for admission to the law schools to have 
satisfactorily passed high school and pre-law courses. 

High school and pre-law instruction, by its content and coordi- 
nation with legal instruction, shall at least result in fitness for such 
graduate study. 


It is necessary that vocational orientation services be estab- 
lished which, at the appropriate time, enable the student to de- 
termine his general aptitude for study, and his special aptitude for 
each profession. 


12. The Latin-American law schools shall offer the opportunity 
for discharge, by students, of their scholastic duties, and for the 
professional and scientific improvement of their graduates. 

13. The students shall have the right: 

a) To have direct representation in the university govern- 
ing bodies. 

b) To form student organizations and obtain recognition 
thereof by the university authorities. 

c) Not to be restricted by any means or for any reason, in 
the expression of their thoughts. 


d) To the establishment of complete services for student 
welfare (R) which shall include: 


Housing and student dining facilities. 
Health services. 

Scholarship and fellowship systems. 
Placement offices. 

Loans of textbooks and scientific materials. 


6. Aid from cooperative and similar organizations which 
seek to lower the price of books, and having for that purpose, 
the facilities provided for professors. 


14. With respect to the general duties of students, the Confer- 
ence adopts the pertinent statements contained in the Charter of 
the Union of Universities of Latin America. In addition, it calls 
attention to the following principal duties: 

a) The student shall make study his primary occupation. 

b) He shall attend classes, pre-seminars, and seminars, and 
shall perform the work assigned to him. 

c) He shall strictly comply with regulations. 


d) He shall endeavor to maintain and improve student 
ethical standards. 
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e) He shall disseminate and extend university culture in co- 
operation with faculty members. 


f) He shall be required to serve in legal aid societies for the 
poor and in other like organizations. 


CURRICULA 


15. Curricula of law schools shall adjust to the social needs of 
each country; subjects included therein, and the manner in which 
they are to be studied, shall be closely linked to the legal realities 
in each community, as well as in other communities, particularly 
Latin America. 

16. Curricula shall be flexible, including two categories of sub- 
jects, compulsory and elective, with a minimum number of the 
former. 

Curricula shall contain subjects in common, of a basic nature, 
which prepare the student for the general practice of the profes- 
sion and furnish him with a suitable social and legal culture. 


17. The Latin-American Law Schools shall strive for uniform- 
ity or, at least, similarity in the designation, scheduling and con- 
tent of certain courses which, for cultural and scientific purposes, 
appear at present in the curricula of most Latin-American law 
schools, such as Introduction to the Study of Legal Sciences, His- 
tory of Law, Philosophy of Law, Legal Sociology, Economics, etc. 


18. Curricula shall endeavor to orient subject matter toward 
Latin America, the following being mentioned as examples of such 
subject matter, but each example need not become a special course: 
Inter-American International Law, the History of Aboriginal Law, 
Laws of the Indies and National Laws of Latin America, Latin- 
American Legal Sociology, Latin-American Economic Law, Latin- 
American Air Law, Latin-American Political Law, Latin-American 
Administrative Law. The undertaking may be accomplished 
through Inter-American institutes. 

19. Curricula shall necessarily include a course in Deontology, 
basically aimed at raising the moral standards of jurists. 

20. Efforts shall be made to attain uniformity for all Latin 
America in the scheduling, content, and scope of certain basic legal 
courses, as far as the situation in each country permits. 

21. Each course shall be taught, provided the number of stu- 
dents so justifies, by two or more professors and teams of assist- 


ants in as many separate classes, scheduled at different times, as 
possible. 


DEGREES 
22. It is the exclusive prerogative of the Latin-American law 
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schools to grant academic degrees and professional degrees certify- 
ing qualification to practice the profession, but in the latter case, 
subject to reservations or limitations established by law. 


23. For the awarding of the highest degree, the Doctor’s de- 
gree, an original and scholarly study of an area of the legal and 


social sciences shall be required, evidenced by a dissertation and 
examination. 


24. Apart from the necessary variations on account of differ- 
ences in legal and historical background, to be considered with re- 
spect to some countries, the Latin-American law schools shall pro- 
mote similarity and uniformity in study. 


25. The disciplinary control of the professional practice of law 
shall be entrusted to the bar, organized as a Public Law corpora- 
tion. 


Topic III. Methodology and Control of Teaching. 


26. The Latin-American law schools consider that the teaching 
of law should be inspired by the following principles: 


a) It must seek an adequate balance in the transmission of 
theoretical and practical knowledge, with the aim of training, 


at the same time, the practitioner, the scholar, and, basically, 
the researcher. 


b) It must take into consideration not only knowledge of 
the legal system, but also the social and economic facts regu- 
lated by that system. 


c) It must combine the lecture system with classroom dis- 
cussion between professor and students. 


d) It must reject the memorized repetition of legal rules 
and doctrine. 


e) It must avoid overloading the curriculum with too many 
courses; and 


f) Courses must be taught, studied and learned by means 
of the combined use of lectures, pre-seminar and seminar tech- 
niques, as well as other techniques developing effective Ped- 
agogy ; 

27. Academic freedom and freedom of research must be main- 
tained and protected. 


(R) The class constitutes the unit in which professors and stu- 
dents co-operate in the acquisition of knowledge related to the par- 
ticular legal field. 


(R) The Pre-seminar constitutes the unit engaged in training 
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the student to use sources of legal knowledge, particularly legisla- 
tion, bibliography, and court reports. 


(R) The Seminar constitutes the unit engaged in the practice 


of legal research techniques by using the knowledge acquired in 
Pre-Seminars. 


Seminars, which as far as possible must co-ordinate their ac- 
tivities with those of the classroom, shall train students to fulfil an 
active role in their own development by the preparation of papers, 
the solution of practical problems, and by comments on the tenden- 
cies of court decisions. 


(R) The Institute constitutes the unit for advanced research 
for the advancement of legal science and the development of spe- 
cialists. 


Institutes must undertake the encouragement and direction of 
legal research as means of interpreting and improving the content 
of the law. 


Libraries must be scientifically organized in such a way as to 
give practitioners and students access to bibliographical materials. 
(R) Libraries must adopt an efficient functional organization 


and offer an adequate service to the student, researcher, professor, 
and public at large. 


28. The evaluation of student performance shall be based upon 
the attendance of classes, pre-seminars and seminars, and upon re- 
search work and results of tests and examinations. 


29. Examinations must principally undertake to verify the de- 
gree of development, rather than the quantity of information ac- 
quired by the student. 


Examinations must be public and assure seriousness and impar- 
tiality so that the element of chance is reduced to a minimum. 

Performance in seminars may be considered a supplementary 
part of examinations. 


80. Grades constitute a stimulus to the student, and serve to 
evaluate student performance; they must cover a range sufficiently 
broad to reflect the different degrees of preparation of the student. 


TopicIV. Relationships Among Law Schools. 


31. It is recommended that the relationship among the Latin- 
American law schools be intensified, particularly by the exchange 
of professors, researchers, and publications. 


82. It is recommended that a Latin-American Institute of Com- 
parative Law be created and organized. The Institute of Compara- 
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tive Law of Mexico, and the School of Law of the National Univer- 
sity of Mexico are designated to undertake this project. 


33. In the Latin-American law schools where the chair of Com- 
parative Law exists, the study of Latin-American Legal Institu- 
tions shall be intensified. For those law schools without such a 
chair, its establishment is recommended. 


34. The Latin-American law schools shall from time to time re- 
vise their curricula, based upon the Statement of Principles con- 
tained herein. 


35. It is proposed that the Union of Universities establish a 
Co-ordinating Department of Law Schools (Legal and Social Sci- 
ences) for the purpose of developing a permanent relationship 
among them and seeking their improvement. 


The Co-ordinating Department shall have the following princi- 
pal aims: 

a) To strive for the effectuation of the principles contained 
herein. 


b) To organize a permanent system of exchange of perti- 
nent scientific and padagogical materials produced in Latin- 
America. 

c) To co-ordinate and develop international scholarship pro- 
grams for professors and students, as well as university exten- 
sion programs. 

d) To standardize for all Latin-America the programs of 
study and the recognition of professional and academic degrees. 


Until the Department is created, the aforementioned aims shall 
be undertaken by direct agreement between the law schools. 


36. Attention is called to the necessity of organizing a Registry 
of Professors and Scholars of America who do research and work 
in the same or similar fields, in order to establish relations among 
them making possible an endeavor of true continental scope in the 
institutional, legal, economic, and social fields. 


Attention also is called to the advisability of creating a Latin- 
American Permanent Fund for financing the exchange of scholars 
from the various countries to bring about a better understanding 
of Latin-American problems, and for the creation of a continental 
conscience which will seek the common development of Latin- 
American countries. 


* * * * * * 


This Declaration of Principles, as pointed out by the General 
Secretariat of the Union of Universities of Latin America, does not 
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in any way represent a definitive and static document to be rigidly 
adhered to, but a flexible instrument subject to those changes sug- 
gested by experience.} 


There is no doubt that this First Conference marks an event of 
the greatest importance in the development of legal science, with 
implications transcending the geographical boundaries of Latin 
America. 





+The Second Conference of the Latin-American law schools will be held 
at the University of San Marcos, Lima, Peru, in 1961. 
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PRIMERA CONFERENCIA DE FACULTADES DE DERECHO 
LATINOAMERICANAS 


Patrocinada por la Facultad de Derecho de la Universidad Na- 
cional Auténoma de México y la Unién de Universidades de la 
América Latina, se celebr6 en la Ciudad Universitaria, México, 
D. F., la Primera Conferencia de Facultades de Derecho Latino- 
americanas, del 26 al 30 de abril de 1959. 


Concurrieron a la Conferencia delegaciones de la casi totalidad 
de los paises latinoamericanos. E] temario a considerarse fue am- 
pliamente discutido por cuatro comisiones que trabajaron separada 
y simultaneamente. Los resultados de sus deliberaciones fueron 
incorporados en el informe presentado por el Relator General, y la 
sesién plenaria de clausura aprobé la siguiente “Declaracién de 
Principios sobre la Ensefianza del Derecho” : 


Tema I. Fines y Funciones de las Facultades de Derecho Lati- 
noamericanas. 


FINES 


1. Compete, en general, a las facultades de derecho de América 
Latina, la investigacién, aplicacién y difusién de sistemas juridicos 
que: 

a) Contribuyan a la formaci6n de una conciencia colectiva, 
basada en el reconocimiento de la dignidad de la persona hu- 
mana y en los ideales de justicia, de democracia, de paz y de 
libertad : 

b) Realicen la justicia social que permita incorporar las ma- 
sas populares a un régimen de bienestar general; 

c) Fomente, con base en la unidad espiritual de la América 
Latina, un pensamiento filoséfico-juridico propio. 

d) Formen una conciencia civica tendiente al cumplimiento 
de los deberes ciudadanos y de servicio social. 

e) Estimulen la custodia, el progreso y la extensién de la 
cultura juridica nacional, latinoamericana y universal; y 

f) Pugnen por el buen funcionamiento de la administracién 
de justicia y por el respeto a la juridica positiva. 


FUNCIONES 


2. Para el cumplimiento de su finalidades, las facultades de 
derecho de América Latina desempefiaran las siguientes funciones: 
a) La ensefianza del derecho, a efecto de formar e informar 
hombres de derecho, provistos de conocimientos adecuados, sa- 
tisfactoria capacidad técnica y sdlida formacidén ética. 
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b) La formaci6én de docentes o investigadores. 


c) El mantenimiento y respeto de la libertad de catedra y de 
investigacion. 

d) El establecimiento y fomento del intercambio perma- 
nente entre las distintas facultades de derecho de Latinoamé- 
rica. 


e) El asesoramiento técnico a los organismos publicos. 


f) La organizacion y desarrollo de la investigaci6n juridica 
y social, especialmente orientada a la solucién de los problemas 
propios de la regi6n y de los comunes con naciones hermanas; y 

g) La difusion de la cultura juridica para el afianzamiento 
de las virtudes civicas en el pueblo. 


Tema ll. Organizacién de la Ensetanza. 


PROFESORES E INVESTIGADORES 


3. Los cargos docentes son inamovibles, sin perjuicio del siste- 
ma de revisién adoptado en el estatuto universitario, respectivo en 
la legislacién de cada pais. 


4. Salvo los casos en que la notoria idoneidad autorice la desig- 
nacion directa, la provisidn de los cargos docentes debe efectuarse 
por concurso de méritos, de oposicién o de méritos y oposicion. 


La calidad de profesor extraordinario o de libre docencia se 
adquirira previa evaluacién de la obra juridica realizada por el can- 
didato. 


5. Es imprescindible la organizacién de medios tedrico-practi- 
cos de capacitacién docente y cientifica en el plano universitario, y 
particularmente de capacitacion para la ensefianza del derecho y de 
las ciencias que de é] tratan o que a él conciernen. 


6. El nombramiento del personal docente bajo el régimen de 
dedicaccién total y el de tiempo completo, sdlo se considera reco- 
mendable, en los casos en que la actividad comprenda, principal o 
exclusivamente, la investigacién cientifica. 


En los demas casos debe encuadrarse la funcién docente en el 
régimen de dedicacié6n parcial, de modo de hacer conciliable la ense- 
fianza con un contacto regular del profesor con el medio y la activi- 
dad profesional. 


7. Las facultades latinoamericanas de Derecho deben promover 
el intercambio, en todas sus formas, de profesores e investigadores ; 
las giras 0 visitas de estudios, las jornadas o mesas redondas, las 
becas, los congresos o conferencias y, en general, todos los procedi- 
mientos que conduzcan al mejor y reciproco conocimiento de los 
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juristas y de sus especialidades y al perfeccionamiento del personal 
docente y cientifico de las facultades de derecho. 


8. Los docentes tienen derecho: 
! a) a ser respetados en la libre expresién de sus opiniones. 


b) a integrar los 6rganos de gobierno y asesoramiento uni- 
versitarios. 


c) ala difusién de su produccion cientifica por medio de los 
servicios universitarios adequados. 


*(R) Las Facultades de Derecho Latinoamericanas deben 
organizar sendos sistemas editoriales que, por medio de re- 
vistas, libros u otras formas de divulgaci6n audiovisual, den 
la seguridad de la publicaci6n oportuna y cuidada de la 
adecuada distribucién, de todo trabajo meritorio de investi- 
gacion, erudicién o informacién que en ellas se produzca o 
que a ellas se aporte. 


ch) a una remuneracion por sus servicios, ajustada a la je- 
rarquia técnica de los mismos, y al esfuerzo que requieren. 


d) al goce calificado de un sistema de becas de perfeccio- 
namiento. 


e) a la liberaciOn de su deber de explicar sus materias du- 
rante un afio, periodo en el cual aprovechara el profesor para 
perfeccionarse 0 escribir. 


f) al establecimiento de regimenes profesionales para la 
adquisicién de textos y material cientifico. 


g) al establecimiento de un seguro social pleno y tendiente 
a la seguridad actual del profesor e investigador, y futuro de sus 
herederos. 


9. Los docentes e investigadores estan obligados: 


a) ala direccién o realizacién efectiva de los cursos o inves- 
tigaciones a su cargo, y al cumplimiento regular de las otras ta- 
reas que les corresponda. 


b) a la produccién cientifica, adecuada a su jerarquia, de- 
biendo los docentes redactar sus lecciones para su publicacién y 
circulacién. 


c) ala colaboracién en las funciones de gobierno y asesora- 
miento universitario. 


ch) a la participaciOn en la medida de sus posibilidades, 
en los planes de extension universitaria. 





*Recomendacion. 
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ALUMNOS Y GRADUADOS 


10. Las Facultades de Derecho Latinoamericanas, deben estar 
democraticamente abiertas al ingreso de todo candidato idéneo para 
formar su alumnado. 


Las Facultades de Derecho Latinoamericanas, deberan estable- 
cer un procedimiento racional y progresivo de seleccién, a fin de 
mantener un nivel elevado de los estudios y asegurar en sus egresa- 
dos efectiva competencia profesional. 


11. Las Facultades de Derecho deberdn contar con los medios 


necesarios para poder atender debidamente al ingreso de todos los 
que soliciten su ingreso a ella. 


Para el ingreso a la Facultad, sera suficiente haber aprobado 
satisfactoriamente los cursos de la ensefianza secundaria y preuni- 
versitaria. 


La ensefianza secundaria y preuniversitaria deberé asegurar, 
por su contenido y su coordinacién con la ensefianza universitaria, 
un minimo de aptitud para los estudios superiores. 

Es necesario el establecimiento de servivios de orientacién vo- 
cacional que en las oportunidades adecuadas ofrezcan al estudiante 
la posibilidad de analizar sus aptitudes, generales para el estudio, 
y especiales para cada carrera. 


12. Las Facultades de Derecho Latinoamericanas deben otorgar 
las posibilidades para el cumplimiento, por parte de los alumnos, de 
sus deberes de escolaridad, y para el perfeccionamiento profesional 
y cientifico de sus graduados. 


13. Los estudiantes tienen derecho: 


a) ala intervencién directa en los 6rganos de gobierno uni- 
versitario. 


b) ala agremiacién y al reconocimiento, por las autoridades 
universitarias, de sus entidades representativas. 


c) a que no se restrinja por ningin medio o concepto la 
emisio6n de su pensamiento. 


d) a la organizaci6n de un completo servicio de bienestar 
estudiantil (R) que debe comprender: 
1. Hogar y comedor estudiantil. 
Servicio Asistencial de Salud. 
Régimes de becas y bolsas de viaje. 
Bolsas de trabajo. 
Préstamo amplio de textos y material cientifico. 


6. Patrocinio de organizaciones cooperativas y afines, 
destinadas al abaratamiento del material de estudio, con- 
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tando, a tales efectos, con los beneficios establecidos para los 
docentes. 


14. En cuanto a las obligaciones generales de los estudiantes, 
esta Conferencia hace suyas las declaraciones pertinentes conteni- 
das en la Carta de la Unién Latinoamericana de Universidades. 
Ademas, sefiala las siguientes obligaciones principales: 

a) El alumno debe hacer del estudio su ocupacién primor- 
dial. 
b) Debe asistir a las cAtedras, preseminarios y seminarios, 

y realizar los trabajos que se le asignen. 


c) Debe cumplir estrictamente las disposiciones reglamen- 
tarias. 


d) Debe esforzarse por mantener y elevar el nivel ético estu- 
diantil. 


e) Debe divulgar y extender la cultura universitaria en co- 
laboracién con el personal docente. 
f) Debe servir obligatoriamente en los consultorios gratui- 


tos de asistencia juridica para pobres, y en otros organismos 
afines. 


PLANES DE ESTUDIO 


15. Los planes de estudio de las Facultades de Derecho deben 
ajustarse a los requerimientos sociales de cada pais, y las materias 
que en ellos se incorporen y las formas como deben ser estudiadas, 
estaran estrechamente vinculadas a la realidad del Derecho en cada 
comunidad y en su vida de relacién con las demas comunidades, en 
particular con las de la América Latina. 


16. Los planes de estudios deben ser flexibles, consultando dos 
érdenes de materias, unas obligatorias y otras optativas con un 
quantum obligatorio. 


Los planes deben contener un ciclo basico comtin de materias 
obligatorias, que capacite para el ejercicio integral de la profesién 
y que proporcione una adecuada cultura juridica social. 


17. Las Facultades de Derecho Latinoamericanas deben procu- 
rar la igualdad o, por lo menos, la analogia, en el enunciado, la ubi- 
cacion y el contenido de ciertas asignaciones que, con fines cultu- 
rales o cientificos aparecen hoy en los planes de estudio de la ma- 
yoria de las facultades latinoamericanas de Derecho tales como: In- 
troducci6n al Estudio de las Ciencias Juridicas, Historia del Dere- 
cho, Filosofia del Derecho, Sociologia Juridica, Economia, etc. 


18. En los planes de estudio debe propenderse a la orientacién 
de las materias hacia lo latinoamericano, citandose por via ejemplar 
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los siguientes estudios, que no constituiran necesariamente catedra 
especial, Derecho Internacional] Latinoamericano, Historia del Dere- 
cho Aborigen, Indiano y Patrio de la América Latina, Sociologia 
Juridica Latinoamericana, Derecho Econémico Latinoamericano, 
Derecho Aeronautico Latinoamericano, Derecho Politico Latinoa- 
mericano, Derecho Administrativo Latinoamericano. Esta preocu- 
pacion podra ser satisfecha a través de institutos interamericanos. 


19. Los planes de estudio comprenderan necesariamente, una 


catedra de Deontologia, destinada fundamentalmente a elevar el 
nivel moral de los juristas. 


20. Debe procurarse uniformar, en la medida de las posibili- 
dades nacionales, y con alcance para toda la América Latina, la 
ubicacién, contenido y extension de ciertas asignaturas basicas de 
Derecho Positivo. 


21. Cada asignatura o disciplina sera servida siempre que el 
numero de alumnos lo aconseje, por dos 0 mas profesores y sus 
equipos de personal auxiliar, en otras tantas catedras paralelas, si 
es posible con horarios diversos. 


GRADOS 


22. Es de la competencia exclusiva de las Facultades de De- 
recho Latinoamericanas el otorgamiento de los grados académicos 
y titulos profesionales respectivos, sin perjuicio de este ultimo 
respecto de las resrvas o limitaciones que establezcan las leyes. 


23. Para la obtencion del grado de Doctor, como grado superior, 
debe realizarse una auténtica profundizacion, en el dominio de un 
sector de las Ciencias Juridicas y Sociales, demostrada en la tesis 
respectiva y en la prueba de grado. 


24. Sin perjuicio de las modalidades que la Legislacién o los 
precedentes histéricos indiquen para algunos paises, las Facultades 
Latinoamericanas de Derecho deben promover la unidad y equiva- 
lencia de los estudios juridicos. 


25. El control disciplinario del ejercicio de la profesién de 
Abogado debe corresponder al propio gremio organizado como 
corporaci6n de Derecho Publico. 


Tema III. Metodologia y Control de la Ensenanza. 


26. Las Facultades de Derecho Latinoamericanas consideran 
que la ensefianza de las Ciencias Juridicas, habra de inspirarse en 
los siguientes principios: 


a) Debe orientarse en el sentido de procurar un adecuado 
equilibrio en la transmisién de conocimientos tedricos y prac- 
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ticos, con miras a formar al mismo tiempo al profesional, al 
jurista y, basicamente, al investigador; 


b) Debe comprender no sélo conocimiento del ordenamiento 
juridico, sino también los hechos sociales y econédmicos que éste 
regula; 

c) Debe procurarse conciliar el sistema de conferencias 


magisteriales, con el de clases que posibiliten el didlogo del 
alumno con el profesor; 


d) Debe excluirse la repeticidn memoristica de textos le- 
gales y doctrinas; 


e) Debe evitarse el recargo de asignaturas; y 


f) Las materias deben ser ensefiadas, estudiadas y apren- 
didas mediante el empleo coordinado de la exposicién magis- 
terial, el método de preseminario y seminario, y otras formas 
de Pedagogia Activa. 


27. Debe mantenerse y respetarse la libertad de catedra y de 
investigacién. 


(R) La catedra es la unidad docente en que profesores y 
alumnos colaboran en la adquisicién de los conocimientos propios a 
la disciplina. 


(R) El Pre-Seminario es la unidad que se dedica a habilitar 
al alumno en el manejo de las fuentes de conocimiento de] Derecho, 
especialmente textos legales, bibliografia y repertorio de Jurispru- 
dencia. 


(R) El Seminario es la unidad que se dedica al ejercicio de la 
técnica de la investigacién juridica, mediante el empleo de los 
conocimientos adquiridos en el Pre-Seminario. 


Los seminarios, que en lo posible deben coordinar sus activi- 
dades con la de las catedras, permitiran a los estudiantes desem- 
penar el papel activo en su propia formacién, en la exposicién de 
temas doctrinales, soluciones a casos practicos y comentarios de las 
tendencias jurisprudenciales. 


(R) El Instituto es la unidad de investigacién superior para 
el progreso de las Ciencias Juridicas y la formacién de espe- 
cialistas. 

Los institutos deben tomar a su cargo el estimulo y la orien- 
taci6n de la investigaci6n juridica, como medio de interpretar y 
superar las soluciones del Derecho Positivo. 

Las bibliotecas deben organizarse cientificamente, de tal modo 
que se facilite lo mas posible el acceso al material bibliografico a 
profesionales y estudiantes. Su direccién y administracion debe 
encomendarse a personal especializado. 
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(R) Las bibliotecas deberén adoptar una organizacion fun- 
cional eficiente y prestar un servicio adecuado al alumno, investiga- 
dor, catedratico y al publico en general. 


28. El control del rendimiento escolar se realizara al través de 
la asistencia a las catedras, pre-seminarios y seminarios, de los 
trabajos de investigacién y del resultado de las pruebas 0 exAamenes. 


29. Los exaémenes deben orientarse preferentemente a com- 
probar el grados de formacién mas que el de informacidén del estu- 
dante. 


Deben ser ptblicos y ofrecer las mas amplias garantias de 
seriedad o imparcialidad, de tal modo que el factor Suerte se 
reduzca al minimo. 


Podran tenerse en cuenta, como pruebas complementarias del 
examen, los trabajos realizados en los seminarios. 


30. Las calificaciones constituyen un estimulo y un medio 
eficaz de valoracién del rendimiento escolar; deben integrar una 
escala suficientemente amplia para juzgar los distintos grados de 
preparacién de los examinados. 


Tema IV—Las relaciones entre Facultades de Derecho 


31. Se recomienda la intensificacién de relaciones permanentes 
entre las Facultades de Derecho Latinoamericanas, particularmente 
el intercambio de docentes, investigadores y publicaciones. 


82. Se recomienda la creacién y organizaci6n de un Instituto 
Latinoamericano de Derecho Comparado. Se designa para el efecto 
al Instituto de Derecho Comparado de México y a la Facultad de 
Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México. 


33. En las Facultades de Derecho Latinoamericanas en las 
cuales exista la cAétedra de Derecho Comparado, se intensificara el 
Estudio de las Instituciones Juridicas Latinoamericanas. Y en 
aquellas que no la tuvieren, se recomienda su creaci6n. 


34. Las Facultades de Derecho Latinoamericanas haran perié- 
dicamente la revisién de sus Programas y Planes de Estudios to- 
mando por base las normas de la presente Declaracién de Princi- 
pios. 


35. Se propone que la Unién de Universidades establezca un 
Departamento de Coordinacién de Facultades y Escuelas de De- 
recho (Ciencias Juridicas y Sociales) Latinoamericanas, con la 
finalidad de asegurar las relaciones permanentes entre los mismos 
y procurar su perfeccionamiento. 


El Departamento Coordinador, tendria principalmente las 
siguientes finalidades: 
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a) Propugnar la aplicacién de los principios comprendidos 
en la presente Declaracién: 


b) Organizar un régimen permanente de intercambio del 
material cientifico y pedagdgico pertinente, producido en 
América Latina. 


c) Coordinar y fomentar los sistemas de becas internacio- 
nales para docentes y estudiantes, asi como los servicios de 
extensiOn universitaria. 


d) Unificar para toda América Latina los regimenes de 
equivalencias de estudio y de revalidas de titulos profesionales 
y académicos. 


En tanto se crea el Departamento, las finalidades previstas 
seran atendidas por acuerdos directos entre las Facultades. 


36. Se sefiala la necesidad de organizar un Registro de los 
Profesores y Estudiosos de América que investigan y trabajan en 
iguales y afines materias, a fin de vincularlos entre si y posibilitar 
por este medio una labor de verdadero alcance continental en lo 
institucional, lo juridico y lo econémico-social. 

Igualmente se senala la conveniencia de crear un Fondo Per- 
manente Latinoamericano que permita el intercambio de estudiosos 
de los distintos paises para el mejor conocimiento de los problemas 
latinoamericanos y la creacién de una conciencia continental, 
dirigida al muto apoyo para el desarrollo comin de los paises 
latinoamericanos. 

* * * oe * * 

La Declaraci6n de Principios, se indic6é en el Secretariado de 
la Unién de Universidades de América Latina, no representa en 
manera alguna un documento definitivo y estatico, de rigida apli- 
cacién, sino un instrumento flexible sujeto a los cambios que la 
experiencia aconseje.} 

Es indudable que esta Primera Conferencia sefiala un aconte- 
cimiento de la mayor importancia en el desarrollo de la ciencia 
juridica, con efectos que trascienden las fronteras geograficas de 
la América Latina. 





+La Segunda Conferencia se celebraraé en la Universidad de San Marcos, 
Lima, Peru, en 1961. 
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BOOKS* 
LIBROS 


FUNDAMENTOS DE DERECHO CIVIL. Derecho General de las Obli- 
gaciones. By José Puig Brutau. Barcelona: Bosch. 1959. Pp. 521. 


This is not the first time a book written by Dr. Puig Brutau 
has been noted or reviewed in the United States. Indeed, a preced- 
ing volume dealing with “Specific Contracts, Unjust Enrichment 
and Civil Liability” was the subject of well deserved, enthusiastic 
praise here. (31 Tul. L. Rev. 562). 


This latest volume, Volume II, deals with the General Law of 
Obligations.” Dr. Puig Brutau states in the foreword that, between 
publication of this volume and the previous one, he was a visiting 
professor at the School of Law of the University of Puerto Rico. 
This experience, he explains, made him aware of the existence of 
a branch of the civil law which he terms the civil law of the four 
Spanish Codes, viz., Spain, Cuba, Puerto Rico, and the Philippines. 
Since the Codes of the latter two have been actually exposed to the 
influence of the American version of the common law, this branch 
of the civil law should be explained in such a way that their essen- 
tial unity is preserved, while the common law elements are stressed. 


The book is divided into ten chapters as follows: I. The legal 
relationship and the rights in personam; II. The law of obligations 
and the concept of obligation; III. Sources of obligations; IV. 
Kinds of obligations by reason of the relationship; V. Kinds of 
obligations in regard to the parties; VI. Kinds of obligations by 
reason of the subject matter; VII. Extinction of obligations by 
payment or performance; VIII. Impossibility of performance, re- 
mission, confusion, compensation, and novation; IX. Non-perform- 
ance of obligations; X. Sureties related to rights in personam. 


Dr. Puig Brutau is admirably equipped to undertake his most 
interesting endeavour in this field of comparative law. His solid 
background in Continental law, plus his thorough understanding 
of developments and techniques of the common law, constitute a 
happy blend allowing a fresh and original approach to subjects 
which otherwise would seem familiar. His new book represents a 
mature and exciting addition to comparative legal science. 





*It was felt that it would be of interest to give a brief comment about 
recent books which are likely to appeal to readers of this journal. We contem- 
plate in the future, not only briefly mentioning such books, but also giving a 
more detailed review of certain of them. 

Pensamos que seria de interés ofrecer un breve comentario sobre obras 
recientes, mismas que sin duda atraeran a los lectores de esta revista. Nos 
proponemos, en el futuro, no sdlo hacer una breve mencién, sino también rese- 
far con detalle algunas de ellas. 
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No es ésta la primera vez que una obra escrita por el Dr. Puig 
Brutau ha sido mencionada o comentada en los Estados Unidos. En 
realidad, un volumen precedente sobre Contratos en Particular, En- 
riquecimiento Injusto y Responsabilidad Civil, fue objeto aqui de 
un entusiasta y bien merecido elogio. (Tulane Law Review, No. 
XXXI, p. 562). 


Expresa el Dr. Puig Brutau en el prélogo que, entre su publica- 
cién y la del volumen anterior, medié una estancia como profesor vi- 
sitante de la Facultad de Derecho de la Universidad de Puerto 
Rico. Esta experiencia suya, explica, le hizo darse cuenta de la exis- 
tencia de un derecho civil que puede denominarse el derecho civil de 
los cuatro Cédigo hispanicos: Espafia, Cuba, Puerto Rico y Fili- 
pinas. Si se considera que los dos tltimos han estado sujetos a la 
influencia del common law en su versién norteamericana, ese dere- 
cho debe ser expuesto en forma tal que se conserve su unidad al 
tiempo que se destaquen debidamente sus elementos de common law. 


La obra se divide en diez capitulos, a saber: I. La relacién juri- 
dica y el derecho de crédito; II. El derecho de obligaciones y el 
concepto de obligacion; III. Fuentes de las obligaciones; IV. Clases 
de las obligaciones por raz6n del vinculo; V. Clases de obligaciones 
en atencién a los sujetos; VI. Clases de obligaciones por razén de 
su objeto; VII. Extincién de las obligaciones por pago o cumpli- 
miento; VIII. Imposibilidad de cumplimiento, remisién, confusidén, 
compensaci6n y novacién; IX. Incumplimiento de la obligacién; 
X. Garantias del derecho de crédito. 


El Dr. Puig Brutau se encuentra admirablemente preparado 
para acometer este interesante esfuerzo en el campo del derecho 
comparado. Su sélida formacién en el derecho europeo, a la que se 
agrega su profunda comprensidén de la evolucién y de las técnicas 
del common law, constituye una feliz combinacién que permite un 


enfoque fresco y original sobre temas que de otro modo podrian 
parecer familiares. Esta nueva obra representa una aportacion, 


estimulante y madura, a la ciencia del derecho comparado. 


R. B. 
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ESTUDIOS DE DERECHO COMPARADO. By Roberto Goldschmidt. 
Caracas: Facultad de Derecho, Universidad Central. 1958. Pp. 696. 
Dr. Goldschmidt collects in this volume most of his articles pub- 
lished in Spanish since 1942. These articles are classified under 
five main headings, namely, general problems of law and constitu- 


tional law, criminal law, civil procedural law, civil and agrarian 
law, and commercial law. 


Each of these headings includes subjects of the greatest theo- 
retical and practical interest. It will suffice to mention the follow- 
ing: the present state of legal science; the role of the scholar in 
law-making; new developments in the German criminal law in 
1952; the declaratory judgment; trust, fidwcia, and simulation; 
commercial transactions; political ideas and the corporation. 


Dr. Goldschmidt explains that it is becoming customary for 
the writer of articles published in various places to collect them 
from time to time, in one or more volumes, to make it easier for 
those interested to read them. Otherwise, this might be very dif- 
ficult. It could be added that this has other desirable consequences. 
In addition to making more accessible materials printed in innu- 
merable periodicals, such collections give the reader a more favor- 
able standpoint for appraising an author’s contributions, over a 
period of years. In the case of Dr. Goldschmidt, his work is re- 
markable, not only by reason of the broad range of subjects which 
have excited his restless scientific curiosity, but also on account of 
the deepness and clearness of his writing. 


Recoge el Dr. Goldschmidt en esta obra la mayor parte de los 
estudios que ha publicado en espafiol a partir de 1942, mismos que 
ha clasificado en cinco grandes categorias: problemas generales del 
derecho y derecho constitucional, derecho penal, derecho procesal 
civil, derechos civil y rural y derecho mercantil. 

Los grandes rubros indicados comprenden temas del mayor 
interés doctrinario y practico. Basta con citar los siguientes: sobre 
la estado actual de la ciencia del derecho; la misién del jurista en 
la elaboracién de las leyes; novedades del derecho penal aleman de 
1952; la sentencia declarativa; trust, fiducia y simulacién; actos 
de comercio; las ideas politicas y la sociedad anoénima. 
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Explica el Dr. Goldschmidt que, segin una costumbre cada vez 
mas arraigada, el autor de estudios sueltos suele reunirlos de tiempo 
en tiempo en uno 0 varios volimenes, para hacer factible su lectura, 
la cual, en caso contrario, seria imposible o muy dificil. Podria 
agregarse que ello tiene consecuencias muy de desearse. Ademas 
de hacer accesibles materiales dispersos en innumerables publica- 
ciones, su recopilacién ofrece al lector una mejor perspectiva desde 
la cual valorar la obra del autor en un lapso dado. En el caso del 
Dr. Goldschmidt, esa obra es notable, no sdlo por la amplitud de los 
temas que han estimulado su inquieta curiosidad cientifica, sino, 
ademas, por la profundidad y claridad de su estilo. 


R. B. 


BOOKS RECEIVED 
LIBROS RECIBIDOS 


COMPARATIVE LAW. CASES, TEXTS AND MATERIALS. By Rudolf 
B. Schlesinger. The Foundation Press. Second Edition, 1959.* 





*To be reviewed in the next issue. 
Se comentara en el préximo numero. 
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INSTITUTO DE DERECHO 

COMPARADO DE TULANE 

E] Instituto de Derecho Compa- 
rado, fundado en 1949 como parte 
del programa de la Facultad de 
Derecho de la Universidad de Tu- 
lane en Nueva Orleans, lleva ade- 
lante la labor que la Facultad de 
Derecho ha realizado durante mas 
de un siglo en la enseflanza com- 
parativa del “common law” anglo- 
americano y del “derecho civil’ ro- 
manista. E] Instituto constituye un 
centro de ensenanza e investiga- 
cién para los juristas que se inte- 
resan en el derecho comparado. 

La planta del Instituto esta inte- 
grada por catedraticos de la Fa- 
cultad de Derecho de la Universi- 
dad de Tulane, cada uno de ellos 
adiestrado en diversos aspectos del 
derecho publico y privado, asi como 
también por profesores visitantes 
procedentes de varias partes del 
mundo, quienes ofrecen cursos 
especiales o dirigen seminarios. 

E] Instituto esta ubicado en el 
edificio “Tilton Hall’ de la Uni- 
versidad de Tulane, donde la biblio- 
teca juridica de Tulane, coleccién 
de mas de 75,000 volimenes, esta 
a su disposicion. Dicha biblioteca 
contiene materiales juridicos de 
consulta basicos, comentarios y 
tratados sobre el derecho federal y 
local de los Estados Unidos, lo mis- 
mo que excelentes colecciones de los 
sistemas juridicos del Common- 
wealth y de los dominios britanicos, 
de todos los paises latinoamerica- 
nos y los principales paises de Eu- 
ropa, Asia y Africa, asi como ma- 
teriales escogidos de consulta de 
derecho romano e historia del dere- 
cho. 

Cada ano hay disponible un ni- 
mero limitado de becas para estu- 
dios de postgraduado. Las solici- 
tudes respectivas y los informes 
que se desee obtener deben diri- 
girse o solicitarse al Director de 
Admisiones, Facultad de Derecho, 
Universidad de Tulane, Nueva 
Orleans, La. 

FERDINAND F. STONE 
Director 
RODOLFO BATIZA 
Director Asociado 





THE TULANE INSTITUTE OF 
COMPARATIVE LAW 

The Institute of Comparative 
Law, founded in 1949 as part of 
the programme of the Law School 
of Tulane University at New Or- 
leans, carries forward the work 
which the Law School has done for 
more than a century in teach- 
ing the Anglo-American “‘common 
law” and the Romanist civil law 
comparatively. The Institute forms 
a teaching and research centre for 
scholars who are interested in com- 
parative law. 


The staff of the Institute in- 
cludes members of the Faculty of 
Laws of Tulane University, each 
trained in various aspects of pub- 
lic and private law, as well as 
visiting Professors from various 
parts of the world who offer spe- 
cial courses of lectures and conduct 
seminars. 


The Institute’s quarters are in 
Tilton Hall of Tulane University 
where the Tulane Law Library of 
more than seventy-five thousand 
volumes is available for its use. 
This library includes the basic le- 
gal materials, commentaries, and 
treatises on the laws of the various 
jurisdictions, state and federal, of 
the United States, as well as sound 
collections of the laws of the Brit- 
ish Commonwealth and Dominions, 
all Latin-American jurisdictions, 
the principal countries of Europe, 
Asia and Africa, and well selected 
materials in Roman Law and legal 
history. 


A limited number of Fellowships 
are available each year for grad- 
uate study. Applications and in- 
quiries should be made to the Di- 
rector of Admissions, The Law 
School, Tulane University, New 
Orleans, Louisiana, U.S.A. 


FERDINAND F. STONE 
Director 
RODOLFO BATIZA 
Associate Director 
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